Secretaria de la Paz
Presidencia de la Republica

LOS
ACUERDOS DE PAZ
EN GUATEMALA



:QUE SON LOS ACUERDOS DE PAZ?

Son cada uno de los temas en los que el Gobierno de Guatemala y la Unidad Revolucionaria
Nacional Guatemalteca (URNG), negociaron para alcanzar soluciones pacificas a los
principales problemas que generaron el enfrentamiento armado de mas de 36 afios.

Su negociacion se llevo a cabo en paises como México, Espafia, Noruega y Suecia, durante 14
afos, para dar las condiciones de imparcialidad a las partes y tuvo una duracion de 14 afios. La
negociacion culminé con la firma del Acuerdo de Paz Firme y Duradera, el 29 de diciembre de
1996 en el Palacio Nacional de la Cultura de la ciudad de Guatemala.

CAUSAS QUE ORIGINARON EL CONFLICTO ARMADO INTERNO

Causas Historicas:
La realidad socio, politica y econémica de Guatemala
La intolerancia

Antecedentes Inmediatos:
La coyuntura internacional
La lucha ideolégica

ASPECTOS INVOLUCRADOS EN EL CONFLICTO ARMADO:
IDEOLOGICO

La lucha contra el comunismo

La doctrina de la Seguridad Nacional

La formacién y la doctrina de los grupos insurgentes

La militarizacion de la sociedad y del estado.

ASPECTO ECONOMICO

El tema del uso y posesion de la tierra
Acceso a la educacion

La exclusion social y la marginacién
La violencia generalizada

ASPECTO POLITICO

Las relaciones conflictivas entre Estado-Sociedad

El autoritarismo

Los procesos antidemocréticos

La debilidad del Estado en el cumplimiento de sus funciones

ASPECTO ETNICO:

El proceso de ladinizacion

Rechazo de la multiculturalidad

El racismo como expresion ideolégica y cultural

ASPECTO RELIGIOSO
Los usos y las costumbres de los pueblos indigenas
La propuesta de nuevos modelos de religiosidad



¢CUALES SON LOS ACUERDQOS DE PAZ?

1.

10.

11.

12.

Acuerdo Marco sobre Democratizacion para la BlUsqueda de la Paz por Medios Politicos
(Querétaro, México, 25 de julio de 1991)

Acuerdo Global sobre Derechos Humanos (México, D. F., 29 de marzo de 1994)

Acuerdo para el Reasentamiento de las Poblaciones Desarraigadas por el Enfrentamiento
Armado (Oslo, Noruega, 17 de junio de 1994)

Acuerdo sobre el Establecimiento de la Comision para el Esclarecimiento Histérico de las
violaciones a los derechos humanos y los hechos de violencia que han causado
sufrimientos a la poblacion guatemalteca (Oslo, Noruega, 23 de junio de 1994)

Acuerdo sobre Identidad y Derechos de los Pueblos Indigenas (México, D. F. 31 de marzo
de 1995)

Acuerdo sobre Aspectos Socioecondmicos y Situacion Agraria (México, D. F. 6 de mayo de
1996)

Acuerdo sobre Fortalecimiento del Poder Civil y Funcion del Ejército en una Sociedad
Democratica (México, D. F. 19 de septiembre de 1996)

Acuerdo sobre el Definitivo Cese al Fuego (Oslo, Noruega 4 de diciembre de 1996)
Acuerdo sobre Reformas Constitucionales y Régimen Electoral (Estocolmo, Suecia 7 de
diciembre de1996)

Acuerdo sobre bases para la Incorporacion de la Unidad Revolucionaria Nacional
Guatemalteca a la Legalidad (Madrid, Espafia 12 de diciembre de 1996)

Acuerdo sobre el Cronograma para la Implementaciéon, Cumplimiento y Verificacion de los
Acuerdos de Paz (Guatemala 29 de diciembre de1996)

Acuerdo de Paz Firme y Duradera (Guatemala 29 de diciembre 1996)

LOS EJES ESTRATEGICOS DE LOS ACUERDOS DE PAZ:

Para ejecutar el Cronograma del cumplimiento, las partes ordenaron el conjunto de los
compromisos contenidos en los Acuerdos en cuatro ejes tematicos:

a)
b)
)

Eje de reasentamiento, incorporacion de la URNG y reconciliacion nacional;

Eje de desarrollo productivo sostenible; y

Eje de modernizacion del Estado democratico, incluyendo el fortalecimiento de las
capacidades de participacion y concertacién de las distintas expresiones de la sociedad
civil.

En cada eje se agrupan los programas, subprogramas y proyectos correspondientes.

CULTURA DE PAZ

Es un

modo de vida en el que las personas aplican métodos pacificos, como el didlogo, la

tolerancia y la cooperacion en lugar de métodos violentos como las peleas, las amenazas, los
gritos, el uso de armas o la fuerza.

Es un ambiente donde las personas puedan desarrollar sus capacidades sin distinciéon. Donde
todas las generaciones contribuyen a construir una mejor nacion.

La cultura de paz se vive en cuatro dimensiones:

PAZ CONMIGO MISMO:

Nadie puede dar lo que no tiene.

La paz comienza por el respeto a mi dignidad personal.
Amarme valorarme, cuidarme.

PAZ CON LOS DEMAS:
No soy una isla
Estoy en el mundo en relacion con los demas.



Necesito convivir con los demas fortaleciendo las actitudes de solidaridad, didlogo, amistad y
reconciliacion

PAZ CON LA NATURALEZA:

El mundo es mi espacio vital, en él yo me desarrollo, crezco y maduro por eso tengo que aprender
a respetar y a valorar todos los recursos que me ofrece.

Cuidando mi entorno contribuyo al bien de la humanidad.

PAZ ESPIRITUAL:

Viviendo en actitud confiada y de apertura al ser trascendente.

Viviendo serenamente con actitudes positivas de gozo amor y compasion

Viviendo en congruencia con mis principios y valores, aquellos que me hacen ser una persona
auténtica.

¢ PARA QUE UNA CULTURA DE PAZ?

El desarrollo pleno de una cultura de paz esta integralmente vinculado a:

a) La promocion del arreglo pacifico de los conflictos, el respeto y el entendimiento mutuos y
la cooperacion internacional;

b) La promocion de la democracia, el desarrollo de los derechos humanos, las libertades
fundamentales, el respeto y cumplimiento universales de éstos;

¢) La posibilidad de que todas las personas a todos los niveles desarrollen aptitudes para el
dialogo, la negociacion, la formacion de consenso y la solucion pacifica de controversias;

d) El fortalecimiento de las instituciones democraticas y la garantia de la participacion plena
en el proceso de desarrollo.

e) La erradicacién de la pobreza y el analfabetismo y la reduccion de las desigualdades entre
las naciones y dentro de ellas;

f) La promocion del desarrollo econdmico y social sostenible;

g) La eliminacion de todas las formas de discriminacién contra la mujer promoviendo su
autonomia y una representacion equitativa en todos los niveles de la adopciéon de
decisiones;

h) El respeto, la promocién y la proteccion de los derechos del nifio:

i) La garantia de la libre circulacion de informacion en todos los niveles y la promocién del
acceso a ella;

i) El aumento de la transparencia y la rendicion de cuentas en la gestién de los asuntos
publicos;

k) La eliminacion de todas las formas de racismo, discriminacion racial, xenofobia e
intolerancia conexas;

) La promocién de la comprension, la tolerancia y la solidaridad entre todas las
civilizaciones, los pueblos y las culturas, incluso hacia las minorias étnicas, religiosas y
linglisticas.

Asamblea General de las Naciones Unidas, 6 de octubre de 1999.

CRONOLOGIA DE LOS ACUERDOS DE PAZ

7 de agosto 1987

Los presidentes de los paises de Centro América sientan las primeras bases para la blisqueda
de una solucién negociada del conflicto con la firma del Acuerdo Esquipulas Il en la ciudad de
Guatemala.

Octubre 1987

La URNG, coalicion que agrupa al movimiento guerrillero, acepta el didlogo propuesto por el
Presidente Vinicio Cerezo (1986-1991) durante una gira por Europa y decreta un cese
unilateral del fuego para favorecer las conversaciones. Representantes de las partes se
retnen en Madrid, Espafia.

Agosto, 1988



La Comandancia de URNG se relne en San José de Costa Rica con la Comision Nacional de
Reconciliacién, que preside el Obispo Rodolfo Quezada Torufio, con el objetivo de reabrir el
didlogo interrumpido en Madrid, Espafia.

30 de marzo 1990

Delegados de la Comision Nacional de Reconciliacion y la URNG firman en Oslo Noruega, un
“Acuerdo Basico para la busqueda de la Paz por medios politicos” conocido como el “Acuerdo
de Oslo” y nombra al Obispo Quezada Torufio “Conciliador” del proceso.

Mayo, 1990
La URNG se reune con los representantes de los partidos politicos en Madrid, Espafia, para
promover una reforma constitucional.

1 de junio de 1990

La URNG se reline con representantes de la Instancia Politica, la CNR y la observacion de
Naciones Unidas. Se suscribe el Acuerdo de San Lorenzo EI Escorial sobre actos
preparatorios de naturaleza juridica.

1 de septiembre de 1990
En Ottawa, Canada, se reune la Comandancia de la URNG con el CACIF, la CNR vy la
observacion de Naciones Unidas.

26 de septiembre, 1990
En reuniéon con los lideres de la URNG en Quito, Ecuador, representantes de las iglesias
expresan su apoyo a la paz.

26 de abril, 1991
Se inicia la negociacion directa de las negociaciones y se aprueba el “Acuerdo de México”, que
contiene las normas de procedimiento y temario.

25 de julio, 1991
Se suscribe en Querétaro, México, el “Acuerdo sobre la Democracia en Guatemala”. Se inicia
la discusion del tema sobre los derechos humanos.

Mayo, 1993

Discrepancias en torno al tema de los Derechos Humanos vy la instalacion de una Comisién de
la Verdad, determinan el estancamiento de las negociaciones, cuando el Gobierno condiciona
la firma de los acuerdos a un cese del fuego. EI rompimiento del orden constitucional del 25 de
mayo, promovido por el entonces Presidente Jorge Serrano Elias, determina la suspensién del
didlogo de la paz.

Octubre, 1993

El nuevo presidente Ramiro De Ledn Carpio expone ante las Naciones Unidas su “Plan de
Paz’, a partir del Acuerdo de Esquipulas Il. La URNG rechaza el que se desconozcan los
acuerdos de Oslo y México.

10 de enero 1994

Se suscribe el “Acuerdo Marco para la Reanudacién del Proceso de Negociacién ente el
Gobierno de Guatemala y la Unidad Revolucionaria Nacional Guatemalteca” en México, DF.
También se crea la Asamblea de la Sociedad Civil con Monsefior Quezada Torufio como
Presidente.

29 de marzo, 1994
Se suscribe el “Acuerdo de Calendarizacion las Negociaciones para una Paz Firme y
Duradera”, que establece el compromiso de llegar a la paz duradera durante 1994.

17 de junio, 1994



Se suscribe el ACUERDO PARA EL REASENTAMIENTO DE LAS POBLACIONES
DESARRAIGADAS POR EL ENFRENTAMIENTO ARMADO en Oslo, Noruega.

23 de junio, 1994

Al cabo de largas negociaciones, se suscribe el ACUERDO SOBRE EL ESTABLECIMIENTO
DE LA COMISION PARA EL ESCLARECIMIENTO HISTORICO DE LAS VIOLACIONES A LOS
DERECHOS HUMANOS Y LOS HECHOS DE VIOLENCIA QUE HAN CAUSADO
SUFRIMIENTOS A LA POBLACION GUATEMALTECA.

31 DE MARZO, 1995
Se firma en Meéxico el ACUERDO SOBRE IDENTIDAD Y DERECHOS DE LOS PUEBLOS
INDIGENAS.

12 de febrero, 1996
El Gobierno y la URNG emiten un comunicado conjunto en el que informan sobre un encuentro
directo ocurrido en diciembre de 1995.

6 de mayo, 1996 ) )
Suscripcion del ACUERDO SOBRE ASPECTOS SOCIECONOMICOS Y SITUACION
AGRARIA.

19 de septiembre, 1996

Se suscribe en México el ACUERDO SOBRE FORTALECIMIENTO DEL PODER CIVIL Y
FUNCION DEL EJERCITO EN UNA SOCIEDAD DEMOCRATICA, ultimo “tema sustantivo” de
la agenda.

Diciembre, 1996

Se firman los siguientes Acuerdos:

Dia 4: ACUERDO SOBE EL DEFINITIVO CESE AL FUEGO, en Oslo, Noruega.

Dia 7: ACUERDO SOBRE REFORMAS CONSTITUCIONALES Y REGIMEN ELECTORAL, en
Estocolmo Suecia.

Dia 12: ACUERDO SOBRE BASES PARA LA INCORPORACION DE LA URNG A LA
LEGALIDAD, en Madrid Espafia.

29 de diciembre, 1996
Se suscriben en la Ciudad de Guatemala el ACUERDO DE PAZ FIRME Y DURADERA y el de
CRONOGRAMA PARA LA IMPLEMENTACION CUMPLIMIENTO Y VERIFICACION DE LOS
ACUERDOS DE PAZ.

Los anteriores son los pasos que se dieron para lograr que ambas partes enfrentadas en el
conflicto armado interno negociaran para lograr la firma de los Acuerdos de Paz en Guatemala.






ACUERDO MARCO PARA LA BUSQUEDA DE LA PAZ POR MEDIOS POLITICOS
Sustantivo
Querétaro, México, D. F. 25 de julio de 1991

agosto de 1987 y de conformidad con el Acuerdo de Oslo del 30 de marzo de 1990, las

delegaciones del Gobierno de la Republica de Guatemala y de la Unidad Revolucionaria
Nacional Guatemalteca (URNG), HABIENDO CONTINUADO LAS NEGOCIACIONES BAJO LA
CONCILIACION DEL Presidente De la Comisién Nacional de Reconciliacion (CNR) y bajo la
observacion del representante del Secretario general de las Naciones Unidas, Doctor Francesc
Vendrell y dejando constancia por este medio de los acuerdos a que han llegado en relacion al
tema Democratizacién del Acuerdo del temario general, aprobado en la Ciudad de México el 26
de abril del corriente afio.

eon el proposito de alcanzar los objetivos trazados en el Acuerdo de Esquipulas Il del 7 de

CONSIDERAN QUE:

1. Las fuerzas politicas y los diversos sectores que conforman la sociedad guatemalteca se
han manifestado por la consecucion de la paz, la democracia y la justicia social.

2. El gobierno de la Republica de Guatemala y la Unidad Revolucionaria Nacional
Guatemalteca (URNG) han convenido en desarrollar un proceso de negociaciones que
tiene como objetivo final la blisqueda de la Paz por medios politicos, el perfeccionamiento
de la democracia funcional y participativa y acordar bases sobre las cuales se consolide el
desarrollo y progreso del pais para asegurar asi la convivencia democratica y la
consecucion del bien comun.

3. El tratamiento del tema de la democratizacion permite construir el marco general que
inscriba de manera coherente los demas temas sefialados para el proceso de
negociaciones.

4. Guatemala requiere de medidas que aseguren el desenvolvimiento de la democratizacion
en lo politico, econémico, social y cultural. El Gobierno de la Republica de Guatemala
reconoce su responsabilidad de aplicar medidas que respondan a los intereses de la
poblacién y que aseguren la democratizacién del pais

5. Los procedimientos y los acuerdos resultantes de la discusion del temario general
aprobados en México, son fundamentales para el proceso de perfeccionamiento de la
democracia funcional y participativa, por lo que el Conciliador debe informar del contenido
de los mismos al pueblo de Guatemala, de manera objetiva y equitativa.

6. Los acuerdos politicos a que lleguen el Gobierno de la Republica de Guatemala y la Unidad
Revolucionaria Nacional Guatemalteca (URNG) deben reflejar las legitimas aspiraciones de
todos los guatemaltecos y conducir a medidas institucionales, y a proponer reformas
constitucionales ante el Congreso de la Republica, dentro del marco y espiritu de la
Constitucion Politica de la Republica de Guatemala y de los Acuerdos de Oslo, el Escorial y
México.

En consecuencia, el Gobierno de la Republica de Guatemala y la Unidad Revolucionaria
Nacional Guatemalteca (URNG)

ACUERDAN:
Que el fortalecimiento de la democracia funcional y participativa requiere:
a. La preeminencia de la Sociedad Civil.
b. El desarrollo de la vida institucional democrética.
c. Elfuncionamiento efectivo de un estado de derecho.
d

Eliminar para siempre la represiéon politica, el fraude e imposicién electoral, las
asonadas y presiones militares y las acciones desestabilizadoras antidemocraticas.

e. Elrespeto irrestricto de los derechos humanos.



f.  La subordinacion de la funcion de las fuerzas armadas al poder civil.
g. Elreconocimiento y respeto a la identidad y derechos de los pueblos indigenas.

h. El acceso y goce de todos los guatemaltecos a los beneficios de la produccion
nacional y recursos de la naturaleza que debe basarse en principios de justicia
social.

i. El efectivo reasentamiento de las poblaciones desarraigadas por el enfrentamiento
armado interno.

Que la democratizacion requiere garantizar y promover la participacion, en forma
directa o indirecta, de la sociedad civil en general en la formulacion, ejecucion y
evaluacion de las politicas del Gobierno en los diferentes niveles administrativos
reconociendo el derecho de todos los grupos sociales constitutivos de la Nacion, a
desarrollarse en relaciones de trabajo justas y equitativas, en sus formas propias
culturales y de organizacion, en un pleno respeto a los derechos humanos y a la ley.

Que el presente Acuerdo debe ser divulgado ampliamente al pueblo de Guatemala y en
particular a los sectores dialogantes en las reuniones que se produjeron en
cumplimiento del acuerdo de Oslo y el Didlogo Nacional, debiendo ser informados por
el Conciliador para procurar su adecuada comprension.

Este acuerdo se consignara y formaré parte del Acuerdo de Paz firme y duradera y
servird de marco para el tratamiento de los deméas temas de negociacién con las
peculiaridades y especificidades que a cada uno corresponde



Ucuerdo global scbre
PDenechos Fumanos



ACUERDO GLOBAL SOBRE DERECHOS HUMANOS
Sustantivo

México, D. F., 29 de marzo de 1994.

PREAMBULO

(.eniendo en cuenta las disposiciones constitucionales vigentes en materia de derechos
humanos y los tratados, convenciones y otros instrumentos internacionales sobre la
materia de los que Guatemala es parte;

Considerando la voluntad del Gobierno de Guatemala y de la Unidad Revolucionaria Nacional
Guatemalteca para que el Acuerdo de Derechos Humanos y de Verificaciéon Internacional se
aplique en consonancia con las citadas disposiciones constitucionales y tratados
internacionales;

Teniendo presente el compromiso del Gobierno de Guatemala de respetar y promover los
derechos humanos, conforme al mandato constitucional;

Considerando igualmente que la Unidad Revolucionaria Nacional Guatemalteca asume el
compromiso de respetar los atributos inherentes a la persona humana y de concurrir al efectivo
goce de los derechos humanos;

Reconociendo la importancia de las instituciones y entidades nacionales de proteccion y
promocion de los derechos humanos, asi como la conveniencia de fortalecerlas y consolidarlas;

El Gobierno de la Republica de Guatemala y la Unidad Revolucionaria Nacional Guatemalteca
(URNG), en adelante "las Partes", acuerdan:

I COMPROMISO GENERAL CON LOS DERECHOS HUMANOS

1. El Gobierno de la Republica de Guatemala reafirma su adhesién a los principios y
normas orientadas a garantizar y proteger la plena observancia de los derechos
humanos, asi como su voluntad politica de hacerlos respetar.

2. El Gobierno de la Republica de Guatemala continuara impulsando todas aquellas
medidas orientadas a promover y perfeccionar las normas y mecanismos de proteccion
de los derechos humanos.

Il FORTALECIMIENTO DE LAS INSTANCIAS DE PROTECCION DE LOS DERECHOS
HUMANOS

1. Las Partes consideran que cualquier comportamiento que limite, restrinja o atente
contra las funciones que en materia de derechos humanos tienen asignados el
Organismo Judicial, el Procurador de los Derechos Humanos y el Ministerio Publico,
socava principios fundamentales del Estado de derecho, por lo que dichas instituciones
deben ser respaldadas y fortalecidas en el ejercicio de tales funciones.

2. En lo que respecta al Organismo judicial y al Ministerio Puablico, el Gobierno de la
Republica de Guatemala reitera su voluntad de respetar su autonomia y de proteger la
libertad de accion de ambos frente a presiones de cualquier tipo u origen, a fin de que
gocen plenamente de las garantias y medios que requieran para su eficiente actuacion.

3. Enlo referente al Procurador de los Derechos Humanos, el Gobierno de la Republica
de Guatemala continuara apoyando el trabajo del mismo para fortalecer dicha
institucion, respaldando su accionar y promoviendo las reformas normativas que fueren
necesarias para el mejor cumplimiento de sus atribuciones y responsabilidades. El
Gobierno de la Republica de Guatemala apoyara las iniciativas tendientes a mejorar las
condiciones técnicas y materiales con que pueda contar el Procurador de los Derechos
Humanos para cumplir con sus tareas de investigacion, vigilancia y seguimiento de la
plena vigencia de los derechos humanos en Guatemala.



. COMPROMISO EN CONTRA DE LA IMPUNIDAD

1.

Las Partes coinciden en que debe actuarse con firmeza contra la impunidad. El
Gobierno no propiciara la adopcion de medidas legislativas o de cualquier otro
orden, orientadas a impedir el enjuiciamiento y sancién de los responsables de
violaciones a los derechos humanos.

El Gobierno de la Republica de Guatemala promovera ante el Organismo
Legislativo, las madificaciones legales necesarias en el Coédigo Penal para la
tipificacién y sancién, como delitos de especial gravedad, las desapariciones
forzadas o involuntarias, asi como las ejecuciones sumarias 0 extrajudiciales.
Asimismo, el Gobierno promovera en la comunidad internacional el reconocimiento
de las desapariciones forzadas o involuntarias y de las ejecuciones sumarias o
extrajudiciales como delitos de lesa humanidad.

Ningun fuero especial o jurisdiccién privativa puede escudar la impunidad de las
violaciones a los derechos humanos.

IV- COMPROMISO DE QUE NO EXISTAN CUERPOS DE SEGURIDAD ILEGALES Y

APARATOS CLANDESTINOS; REGULACION DE LA PORTACION DE ARMAS

1.

Para mantener un irrestricto respeto a los derechos humanos, no deben existir
cuerpos ilegales, ni aparatos clandestinos de seguridad. El Gobierno de la
Republica reconoce que es su obligacién combatir cualquier manifestacién de los
mismos.

El Gobierno de la Republica de Guatemala reitera el compromiso de continuar la
depuracion y profesionalizacion de los cuerpos de seguridad. Asimismo, expresa la
necesidad de continuar adoptando e implementando medidas eficaces para regular
en forma precisa la tenencia, portacion y uso de armas de fuego por particulares de
conformidad con la ley.

V. GARANTIAS PARA LAS LIBERTADES DE ASOCIACION Y DE MOVIMIENTO

1.

Ambas Partes coinciden en que las libertades de asociacion, movimiento y
locomocion son derechos humanos internacional y constitucionalmente
reconocidos, que deben ejercerse de acuerdo con la ley y tener plena vigencia en
Guatemala.

Al Procurador de los Derechos Humanos, en ejercicio de sus atribuciones,
corresponde constatar si miembros de los comités voluntarios de defensa civil han
sido obligados a pertenecer a los mismos contra su voluntad o si han violado los
Derechos Humanos.

El Procurador de los Derechos Humanos, ante las denuncias que se le presenten,
realizara de inmediato las investigaciones que sean necesarias. Para la finalidad
anterior, luego de informar publicamente sobre la necesidad de que dichos comités
sean voluntarios y respetuosos de la ley y los derechos humanos, efectuara
consultas en las poblaciones cuidando de que, en tal caso la voluntad de los
miembros de los comités se exprese libremente y sin presion alguna.

Sobre la base de las transgresiones a la voluntariedad o al orden juridico que
fueren comprobadas, el Procurador adoptara las decisiones que considere
pertinentes y promoverd las acciones judiciales o administrativas correspondientes,
para sancionar las violaciones a los derechos humanos.

El Gobierno de la Republica unilateralmente declara que no alentara la
organizacion, ni armara nuevos comités voluntarios de defensa civil, en todo el
territorio nacional, siempre y cuando no existan hechos que los motiven. Por su,
parte, la Unidad Revolucionaria Nacional Guatemalteca valora la declaracién
unilateral del Gobierno como una positiva expresion de voluntad para alcanzar la
paz y facilitara los propésitos de dicha declaracion.

Los vecinos afectados acudiran al alcalde municipal, quien al mismo tiempo
convocara a una reunién publica y llamara al Procurador de los Derechos Humanos



para que verifique, por todos los medios a su alcance, tanto la voluntariedad como
la decisién de los vecinos.

7. Ambas partes convienen en que otros aspectos de los comités voluntarios de
defensa civil, se abordaran posteriormente cuando se traten otros puntos del
temario general.

8. Las Partes reconocen la labor educativa y divulgativa realizada por la Procuraduria
de los Derechos Humanos y solicitan incluir en la misma la informacién sobre el
contenido y los alcances del presente acuerdo.

VI. CONSCRIPCION MILITAR

1. La conscripcion para el servicio militar obligatorio no debe ser forzada, ni motivo de
violacién a los Derechos Humanos y, por lo mismo, manteniendo su caracter de
deber y derecho civico, debe ser justa y no discriminatoria.

2. Con ese fin, por su parte el Gobierno de la Republica de Guatemala continuara
adoptando e implementando las decisiones administrativas necesarias Yy
promovera, lo antes posible y en el espiritu de este acuerdo, una nueva ley de
servicio militar.

\AIR GARANTIAS Y PROTECCION A LAS PERSONAS Y ENTIDADES QUE TRABAJAN EN
LA PROTECCION DE LOS DERECHOS HUMANOS

1. Las Partes coinciden en que todos los actos que puedan afectar las garantias de
aquellos individuos o entidades que trabajan en la promocién y tutela de los
derechos humanos, son condenables.

2. En tal sentido, el Gobierno de la Republica de Guatemala tomard medidas
especiales de proteccién, en beneficio de aquellas personas o entidades que
trabajan en el campo de los derechos humanos. Asimismo, investigara oportuna y
exhaustivamente las denuncias que se le presenten, relativas a actos 0 amenazas
que los pudieren afectar.

3. EIl Gobierno de la Republica de Guatemala, reitera el compromiso de garantizar y
proteger en forma eficaz la labor de los individuos y entidades defensoras de los
derechos humanos.

VIIl. RESARCIMIENTO Y/O ASISTENCIA A LAS VICTIMAS DE VIOLACIONES A LOS
DERECHOS HUMANOS

1. Las Partes reconocen que es un deber humanitario resarcir y/o asistir a las
victimas de violaciones a los Derechos Humanos. Dicho resarcimiento y/o
asistencia se haran efectivos a través de medidas y programas gubernamentales,
de caracter civil y socioeconémico, dirigidos en forma prioritaria a quienes mas lo
requieran, dada su condicion econémica y social.

IX. DERECHOS HUMANOS Y ENFRENTAMIENTO ARMADO INTERNO

1. Mientras se firma el acuerdo de paz firme y duradera, ambas Partes reconocen la
necesidad de erradicar los sufrimientos de la poblacion civil y de respetar los derechos
humanos de los heridos, capturados y de quienes han quedado fuera de combate.

2. Estas declaraciones de las Partes no constituyen un acuerdo especial, en los términos
del articulo 3 (comuan), numeral 2, parrafo 2, de los Convenios de Ginebra de 1949.

X. VERIFICACION INTERNACIONAL POR LA ORGANIZACION DE LAS NACIONES
UNIDAS

1. Las Partes reafirman la decision expresada en el acuerdo marco del 1 0 de enero
de 1994 para que todos sus acuerdos deban ir acompafados de mecanismos de




Funciones
5.

10.

11.

verificacion apropiados, nacionales e internacionales, y que estos Ultimos estén a
cargo de la Organizacién de las Naciones Unidas.

En este contexto, las Partes acuerdan solicitar al Secretario General de la
Organizacion de las Naciones Unidas la organizacion de una mision de verificacién
de derechos humanos y del cumplimiento de los compromisos del acuerdo. La
misién sera un componente de la verificacion global del acuerdo de paz firme vy
duradera que las Partes se comprometieron a firmar en el plazo mas breve posible
en el transcurso del presente afio.

Las Partes reconocen la importancia del papel que compete a las instituciones
nacionales encargadas de la vigencia, observancia y garantia de los derechos
humanos, tales como el Organismo Judicial, el ministerio Publico y el Procurador
de los Derechos Humanos, y recalcan en particular el papel de este ultimo.

Las Partes convienen en solicitar al Secretario General de las Naciones Unidas que
la misién de verificacion del acuerdo se establezca teniendo en cuenta lo siguiente:

En la verificacion de los derechos humanos, la mision cumplira las siguientes
funciones:

a. Recibir, calificar y dar seguimiento a las denuncias sobre eventuales
violaciones de los derechos humanos.

b. Comprobar que los organismos nacionales competentes efectien las
investigaciones que sean necesarias de manera autobnoma, eficaz y de
acuerdo con la Constitucion Politica de la Republica de Guatemala y las
normas internacionales sobre derechos humanos.

c. Pronunciarse sobre la existencia o inexistencia de la violacion a los Derechos
Humanos con base a los elementos de juicio que pueda obtener en el ejercicio
de las facultades contenidas en el parrafo 10, incisos a), b), ¢) y d), tomando en
consideracion las investigaciones que realicen las instituciones constitucionales
competentes.

En la verificacion de los otros compromisos contenidos en el presente acuerdo, la
mision determinara su cabal cumplimiento por las Partes.

De acuerdo con el resultado de sus actividades de verificacion, la mision hara
recomendaciones a las Partes, en particular sobre medidas necesarias para
promover la plena observancia de los derechos humanos y el fiel cumplimiento del
conjunto del presente acuerdo.

Se crearan instancias bilaterales de didlogo entre la mision y cada una de las
Partes para que éstas formulen observaciones sobre las recomendaciones de la
mision y para agilizar la toma de las medidas arriba mencionadas.

La Mision informara regularmente al Secretario General de las Naciones Unidas,
quien informara a las instancias competentes de este organismo. Copias de estos
informes se remitiran a las Partes.

La misién esta facultada para:
a. Asentarse y desplazarse liboremente por todo el territorio nacional;

b. Entrevistarse libre y privadamente con cualquier persona o grupo de personas
para el debido cumplimiento de sus funciones;

c. Realizar visitas liboremente y sin previo aviso cuando lo estime necesario para
el cumplimiento de sus funciones, a las dependencias del Estado asi como a
los campamentos de la Unidad Revolucionaria Nacional Guatemalteca;

d. Recoger la informacion que sea pertinente para el cumplimiento de su
mandato.

La Mision podra dirigirse a la opinion publica a través de los medios masivos de
comunicacion para difundir informacion relacionada con sus funciones y
actividades.



12.

13.

14.

15.

En la verificacién de la observancia de los derechos humanos, la Misién otorgara
particular atencién a los derechos a la vida, la integridad y la seguridad de la
persona, a la libertad individual, al debido proceso, a la libertad de expresién, a la
libertad de movimiento, a la libertad de asociacion y a los derechos politicos.

La Mision tendra en cuenta en el desarrollo de sus funciones la situacion de los
grupos sociales mas vulnerables de la sociedad y a la poblacion directamente
afectada por el enfrentamiento armado (incluyendo los desplazados, refugiados y
retornados).

Las actividades de la Mision se referiran a hechos y situaciones posteriores a su
instalacion.

A los efectos de la ejecucion del compromiso general con los derechos humanos,
(Capitulo | del presente acuerdo), las Partes entienden por derechos humanos los
gue se encuentran reconocidos en el ordenamiento juridico guatemalteco, incluidos
los tratados, convenciones y otros instrumentos internacionales sobre la materia de
los que Guatemala es parte.

Cooperacion y apoyo a las instancias nacionales de proteccion de los derechos

humanos

16.

Las Partes coinciden en reconocer la necesidad de que la verificacion internacional
contribuya a fortalecer los mecanismos constitucionales permanentes y a otras
entidades gubernamentales y no gubernamentales nacionales de proteccion de los
derechos humanos. Con el propésito de respaldarlas, la Misiébn de Verificacién
tendré la capacidad para:

a. Cooperar con las instituciones y entidades nacionales en todo lo necesario
para la efectiva proteccion y promocién de los derechos humanos y en
particular propiciar programas de cooperacion técnica y realizar actividades de
fortalecimiento institucional,

b. Ofrecer su apoyo al Organismo Judicial y sus organismos auxiliares, al
Ministerio Puablico, al Procurador de los Derechos Humanos y a la Comisién
Presidencial de los Derechos Humanos para contribuir al perfeccionamiento y
consolidacion de instancias nacionales de proteccion de los derechos humanos
y del debido proceso legal;

c. Promover la cooperacion internacional técnica y financiera requerida para
fortalecer la capacidad del Procurador del los Derechos Humanos y de otras
instituciones y entidades nacionales para el cumplimiento de sus funciones en
materia de derechos humanos;

d. Contribuir al fomento de una cultura de observancia de los derechos humanos
en cooperacion con el Estado y las diversas instancias de la sociedad.

Duracioén y estructura de la mision

17.

18.

La Misibn se establecera inicialmente por un afio y su mandato podra ser
renovado.

La Mision de Verificacion estara dirigida por un jefe, nombrado por el Secretario
General de las Naciones Unidas, quien contard con los funcionarios y expertos
internacionales y nacionales de diversas especialidades que le sean necesarios
para el cumplimiento de los propdsitos de la Mision. El Gobierno de Guatemala y la
Misién suscribiran el acuerdo de sede correspondiente, de conformidad con la
Convencién de Viena sobre privilegios e inmunidades diplomaticas de 1946.

Puesta en marcha de la Misién de Verificaciéon Internacional

19.

Teniendo en cuenta su voluntad de promover los derechos humanos en el pais, asi
como el hecho que las disposiciones del presente acuerdo reflejan derechos
constitucionales ya recogidos en el ordenamiento juridico guatemalteco, y
considerando el papel de la Mision Internacional de fortalecimiento de las
instituciones y entidades nacionales de proteccién de los derechos humanos, en
particular el Procurador de los Derechos Humanos, las Partes reconocen la



20.

21.

conveniencia que, a titulo excepcional, la verificacion del acuerdo de los derechos
humanos empiece antes de la firma del acuerdo de paz firme y duradera.

Siendo que la Misién de Verificacion iniciara sus funciones antes que finalice el
enfrentamiento armado, y por lo tanto mientras subsisten operaciones militares, la
misién concertara los arreglos de seguridad necesarios.

Las Partes acuerdan solicitar de inmediato al Secretario General de las Naciones
Unidas que envie a la brevedad una misién preliminar para que prepare, en
coordinacion con las Partes, el establecimiento de la mision al mas breve plazo, asi
como para una evaluacién de los requerimientos financieros y técnicos
indispensables para la verificacion del acuerdo de derechos humanos.

Cooperacion de las Partes con la Mision de Verificacion

22.

23.

Las Partes se comprometen a brindar su mas amplio apoyo a la mision y, en tal
sentido, se obligan a proporcionarle toda la cooperacion que ésta requiera para el
cumplimiento de sus funciones, en particular, velar por la seguridad de los
miembros de la misién y de las personas que le presenten denuncias o testimonios.

La verificacion internacional que lleve a cabo la misién se efectuara dentro del
marco de las disposiciones del presente acuerdo. Cualquier situacidon que se
presente en relacion a los alcances del acuerdo se resolvera a través de las
instancias de dialogo previstas en el parrafo 8.

XI. DISPOSICIONES FINALES

Primera: El presente acuerdo entrara en vigor a partir de la fecha de su suscripcion por
las Partes.

Segunda: El presente acuerdo formara parte del Acuerdo de Paz Firme y Duradera.

Tercera: Copia del presente acuerdo sera remitida por las Partes al Secretario General
de las Naciones Unidas y al Procurador de los Derechos Humanos.

Cuarta: El Presente acuerdo serd ampliamente difundido a escala nacional, utilizando
el idioma castellano e idiomas indigenas. De esta funcién quedan encargados el
Procurador de los Derechos Humanos y las Oficinas del Gobierno que sean
pertinentes.






ACUERDO PARA EL REASENTAMIENTO
DE LAS POBLACIONES DESARRAIGADAS POR EL ENFRENTAMIENTO ARMADO
Sustantivo

Oslo, Noruega, 17 de junio de 1994
PREAMBULO

eiterando su compromiso de poner fin al enfrentamiento armado mediante un proceso
J de negociacion que establezca las bases de una paz firme y duradera en Guatemala;

Considerando la dimension traumatica nacional que asumié el desarraigo durante el
enfrentamiento armado en el pais, en sus componentes humano, cultural, material, psicolégico,
econdmico, politico y social, que ocasion6 violaciones a los derechos humanos y grandes
sufrimientos para las comunidades que se vieron forzadas a abandonar sus hogares y formas
de vida, asi como para aquellas poblaciones que permanecieron en dichas areas;

Considerando el compromiso del Gobierno de Guatemala y de la Unidad Revolucionaria
Nacional Guatemalteca de contribuir constructivamente, junto con el resto de la sociedad
guatemalteca a trabajar por una solucién duradera y facilitar el proceso de reasentamiento de
la poblacion desarraigada, en un marco de justicia social, democratizacion y desarrollo nacional
sostenible, sustentable y equitativo;

Considerando que el reasentamiento de estas poblaciones desarraigadas debe constituir un
factor dindmico del desarrollo econémico, social, politico y cultural del pais y, por consiguiente,
un componente importante de una paz firme y duradera;

Reconociendo el papel indispensable de la participacion de las poblaciones afectadas en la
toma de decisiones relativas al disefio y ejecucion de una estrategia efectiva de
reasentamiento;

Teniendo en cuenta los planteamientos y propuestas de consenso elaboradas sobre este
tema por la Asamblea de la Sociedad Civil, que incluye las demandas especificas de las
organizaciones representativas de los distintos grupos de desarraigados;

Reiterando que el presente Acuerdo, como los que se vayan firmando sobre los demés puntos
del temario de la negociacion, forma parte del Acuerdo de Paz firme y duradera y entrara en
vigencia en el momento de la firma de este Ultimo, con la excepcion prevista respecto de la
comisién técnica mencionada en la seccion V del presente Acuerdo y en el numeral 4 de la
misma seccion.

El Gobierno de Guatemala y la Unidad Revolucionaria Nacional Guatemalteca (en
adelante "las Partes") acuerdan:

|. DEFINICIONES, PRINCIPIOS Y OBJETIVOS DE UNA ESTRATEGIA GLOBAL DE
REASENTAMIENTO DE LAS POBLACIONES DESARRAIGADAS POR EL
ENFRENTAMIENTO ARMADO

Definiciones

1. Para los propositos del presente Acuerdo, se agrupa dentro del término "poblacion
desarraigada" al conjunto de las personas que, desarraigadas por motivos vinculados con
el enfrentamiento armado, viven en Guatemala o en el exterior e incluyen, en particular, los
refugiados, los retornados y los desplazados internos, tanto dispersos como agrupados,
incluyendo las Comunidades de Poblacion en Resistencia.

2. Se entiende por reasentamiento el proceso legal de retorno, ubicacion e integracion de las
poblaciones y personas desarraigadas en su lugar de origen u otro de su eleccién en el
territorio guatemalteco, de conformidad con la Constitucion Politica de la Republica de
Guatemala.

Principios
Las Partes convienen que la solucién global a la problematica de la poblaciéon desarraigada
debe guiarse por los siguientes principios:

1. La poblacién desarraigada tiene derecho a residir y vivir libremente en el territorio
guatemalteco. En tal virtud, el Gobierno de la Republica se compromete a asegurar las



condiciones que permitan y garanticen el retomo voluntario de las personas desarraigadas
a sus lugares de origen o al sitio que ellos elijan, en condicién de dignidad y seguridad.

2. El respeto irrestricto a los derechos humanos de la poblacién desarraigada constituye una
condicién esencial para el reasentamiento de esta poblacion.

3. Las poblaciones desarraigadas merecen una atencion especial, por las consecuencias que
el desarraigo tuvo en ellas, mediante la ejecucion de una estrategia global de caracter
excepcional que asegure, en el plazo mas breve, su ubicacién en condiciones de seguridad
y de dignidad y su libre y plena integracién a la vida social, econémica y politica del pais.

4. Las poblaciones desarraigadas deben participar en la toma de decisiones relativas al
disefio, la ejecucion y la fiscalizacion de la estrategia global de reasentamiento y sus
proyectos especificos. Este principio de participacion se extiende a las poblaciones que
residen en las areas de reasentamiento en todos los aspectos que les conciernen.

5. La estrategia global solo serd posible en la perspectiva de un desarrollo sostenible,
sustentable y equitativo de las &areas de reasentamiento, que beneficie a todas las
poblaciones y personas que radiquen en ellas, en el marco de un plan de desarrollo
nacional.

6. La ejecucion de la estrategia no es discriminatoria y propicia la conciliacion de los intereses
de las poblaciones reasentadas y de las poblaciones que radican en las areas de
reasentamiento.

Objetivos
La estrategia global de reasentamiento tiene como objetivos:

1. Garantizar a la poblacion desarraigada el pleno ejercicio de todos sus derechos y
libertades fundamentales, en particular de aquellos derechos y libertades que fueron
afectados en el proceso de desarraigo.

2. Reintegrar las poblaciones desarraigadas, social, econémica y politicamente
marginadas, creando las condiciones que les permitan constituirse en un factor
dindmico del proceso de desarrollo econdmico, social, politico y cultural del pais.

3. Priorizar la lucha contra la pobreza y la pobreza extrema, que afectan con particular
gravedad las areas del desarraigo y que corresponden en gran medida a las areas de
reasentamiento.

4. Desarrollar y fortalecer la democratizacion de las estructuras del Estado, garantizando
el ejercicio por las poblaciones desarraigadas de sus derechos y deberes
constitucionales a todos los niveles: comunal, municipal, departamental, regional y
nacional.

5. Promover una auténtica reconciliacién favoreciendo en las areas de reasentamiento y a
nivel nacional una cultura de paz basada en la participacion, la tolerancia mutua, el
respeto reciproco y la concertacién de intereses.

Il. GARANTIAS PARA EL REASENTAMIENTO DE LA POBLACION DESARRAIGADA

En concordancia con las iniciativas y actividades ya realizadas en materia de reasentamiento, y
en particular la carta de entendimiento entre el Gobierno y la Alta Comisionada de las Naciones
Unidas para los Refugiados y el Acuerdo del 8 de octubre de 1992 entre el gobierno y las
Comisiones Permanentes, con su mecanismo de verificacién ad hoc, las Partes convienen lo
siguiente:

1. El pleno respeto de los derechos humanos y libertades fundamentales es esencial para
la seguridad y la dignidad de los procesos de reasentamiento. Las Partes reiteran su
decision de cumplir cabalmente el Acuerdo Global de Derechos Humanos, vigente
desde el 29 de marzo de 1994, promoviendo con especial vigilancia el respeto de
los derechos humanos de los desarraigados como uno de los sectores vulnerables que
merecen particular atencion.

2. Hacer particular énfasis en la proteccion de las familias encabezadas por mujeres asi
como de las viudas y de los huérfanos, que han sido mas afectadas.



3. Tener en cuenta los derechos de las diversas comunidades indigenas, mayormente
mayas, especialmente en cuanto al espeto y promocion de sus formas de vida,
identidad cultural, costumbres tradiciones y organizacién social.

4. Preocupadas por la seguridad de los que se reasientan o radican en zonas afectadas
por el enfrentamiento, las Partes reconocen la necesidad de proceder a la remocion
urgente de todo tipo de minas o artefactos explosivos implantados o abandonados en
esas areas, y se comprometen a prestar toda su cooperacion para estas actividades.

5. En vista del esfuerzo de las comunidades desarraigadas para mejorar el nivel de
educacion de su poblacion y de la necesidad de apoyar y dar continuidad a ese
proceso, el Gobierno se compromete a:

5.1 Reconocer los niveles educativos formales e informales que hayan
alcanzado las personas desarraigadas, utilizando para este fin procedimientos
rapidos de evaluacion y/o certificacion.

5.2. Reconocer los estudios no formales de los promotores de educacion y de
salud y otorgarles, mediante la correspondiente evaluacion, las equivalencias.

1. Las Partes solicitan a la UNESCO la elaboracién de un plan especifico para apoyar y
dar continuidad a los esfuerzos de educaciéon de las poblaciones en las areas de
reasentamiento, incluyendo la continuidad de los esfuerzos realizados por las
comunidades desarraigadas.

2. La ausencia de documentacion personal de la mayoria de la poblacion desarraigada
incrementa su vulnerabilidad, limita su acceso a servicios basicos y ejercicio de
derechos civiles y ciudadanos. Ello requiere de soluciones urgentes. En consecuencia,
las Partes coinciden en la necesidad de las siguientes medidas:

7.1. Para facilitar la documentacién de las personas desarraigadas a la mayor
brevedad, el Gobierno con la cooperaciéon de la Comunidad Internacional
acentuara sus esfuerzos para agilizar los mecanismos necesarios tomando en
cuenta, cuando corresponda, los registros propios de las comunidades
desarraigadas.

7.2. La revision del decreto 70-91, la Ley temporal de reposicion e inscripcion
de partidas de nacimiento, de registros civiles destruidos por la violencia, para
establecer un régimen adecuado a las necesidades de todas las poblaciones
afectadas con procedimientos de registro que agilicen de manera gratuita tales
tramites. Para tales efectos se tomara en cuenta la opinion de los sectores
afectados. La documentacion e identificacion personal se realizara lo antes
posible.

7.3. Dictar las normas administrativas necesarias para agilizar y asegurar que
los hijos de los desarraigados nacidos en el exterior sean inscritos como
nacionales de origen en cumplimiento del articulo 144 de la Constitucion de la
Republica.

7.4. Para la ejecucién de este programa de documentacién, el gobierno
solicitara la cooperacion de las Naciones Unidas y de la Comunidad
Internacional.

8. Un elemento esencial para el reasentamiento es la seguridad juridica en la tenencia
(Entre otros, uso, propiedad y posesion) de la tierra. Al respecto, las Partes reconocen
la existencia de un problema general que afecta en particular a la poblacion
desarraigada. La inseguridad juridica en la tenencia de la tierra tiene una de sus
manifestaciones principales en la dificultad para ofrecer los medios de prueba sobre los
derechos correspondientes. Ello deriva, entre otros factores, de problemas
registrales, de la desaparicion de los archivos del Instituto Nacional de
Transformacion Agraria, de la debilidad institucional de los organismos especializados
y de las municipalidades; de la vigencia de derechos sustentados en esquemas
consuetudinarios de tenencia y medicién; de la existencia de segundos ocupantes o de
la cancelacion de derechos sobre la base de la aplicacién improcedente de las
disposiciones relativas al abandono voluntario.



10.

11.

12.

En el caso particular del abandono de tierras a causa del enfrentamiento armado, el
Gobierno se compromete a revisar y promover las disposiciones legales que eviten
considerarlo como abandono voluntario y ratifica la imprescriptibilidad de los derechos
de tenencia de la tierra. En este contexto, promovera la devolucion de las tierras a los
poseedores originarios y/o buscara soluciones compensatorias adecuadas.

Conforme a la observancia de los derechos politicos, cabe respetar las formas
organizativas de las poblaciones desarraigadas conforme al marco constitucional, con
el fin de fortalecer el sistema de organizacion comunal y que estas poblaciones sean
agentes de desarrollo y puedan manejar los servicios e infraestructura propia. Es
importante integrar los nuevos asentamientos de poblaciones reasentadas al régimen
municipal.

Las Partes reconocen la labor humanitaria de las organizaciones no gubernamentales y
las iglesias que apoyan los procesos de reasentamiento. EI Gobierno velara por su
seguridad.

El Gobierno se compromete a fortalecer su politica de proteccion de los nacionales en
el exterior, especialmente de la poblacién desarraigada que reside en el extranjero por
causas vinculadas al enfrentamiento armado. Asimismo asegurara el reasentamiento
voluntario de esta poblacién en condiciones de seguridad y de dignidad. En relacién
con las personas desarraigadas que deseen permanecer en el exterior, el Gobierno
llevara a cabo las gestiones y negociaciones necesarias con los paises receptores a fin
de garantizarles su situacion migratoria estable.

[Il. INTEGRACION PRODUCTIVA DE LAS POBLACIONES DESARRAIGADAS Y

DESARROLLO DE LAS AREAS DE REASENTAMIENTO

Las Partes coinciden en que una estrategia global de reasentamiento supone la integracion
productiva de la poblacion desarraigada en el marco de una politica de desarrollo sostenible,
sustentable y con equidad en las areas y regiones de reasentamiento, que beneficie al conjunto
de las poblaciones que alli residen. Esta politica de integracién productiva se basara en los
siguientes criterios y medidas:

1.

Las &reas de reasentamiento son predominantemente rurales. La tierra, recurso finito,
constituye una de las alternativas para la integracion econdémica y productiva. Se
requieren proyectos de desarrollo agricola sustentable que ofrezcan a la poblacién los
medios para romper el circulo vicioso entre pobreza y degradacién de los recursos
naturales y, en particular, permitan la proteccién y el aprovechamiento productivo y
ecolégicamente viable de las areas fragiles.

Para la identificacion de tierras que podrian servir para el asentamiento de los
desarraigados que no las poseyeran y desean adquirirlas, el Gobierno se compromete
a

2.1 Realizar la revision y actualizacion de los registros catastrales y de la
propiedad inmueble;

2.2. Realizar los estudios que permitan identificar e individualizar todas las
tierras estatales, municipales y privadas con opcion de compra. Dichos
estudios deberan incluir informacion sobre la ubicacion, régimen legal,
adquisicion, extension, linderos y aptitud agricola de las tierras mencionadas;

2.3. Los estudios deberan ser terminados a mas tardar a la entrada en vigencia
del presente Acuerdo.

Dentro de los criterios de seleccién de tierras para los asentamientos, se tomaran en
cuenta las potencialidades agroecolégicas del suelo, su precio, la sustentabilidad de los
recursos naturales y los servicios existentes.

El desarrollo de esas areas en condiciones de justicia, equidad, sostenibilidad y
sustentabilidad implica, ademas de las actividades agricolas, la generacion de empleos
y de ingresos provenientes de la agroindustria, la industria y los servicios, conforme a
esquemas apropiados al medio rural y a la preservacion de los recursos naturales.



Para ello es imprescindible el desarrollo de la infraestructura basica, de comunicacion,
electrificacion y la productiva inversion publica se debera orientar prioritariamente con
ese proposito y se establecera un marco de incentivos a la inversiéon para el desarrollo
rural en las areas consideradas.

5. Para lograr un mejoramiento de la calidad de la vida, los objetivos del desarrollo rural
deben incluir:

I) Seguridad alimentaria local e infraestructura béasica de servicios a las
poblaciones: vivienda, saneamiento, agua potable, almacenamiento rural, salud
y educacion;

II) Incremento de la produccién y de la productividad y promocién de mercados
locales y regionales de productos e insumos agricolas, agroindustriales y
artesanales;

IIl) Generacion de empleos e ingresos;

IV) Uso sostenible y sustentable de los recursos naturales disponibles
mediante ordenamiento de recursos a nivel de area.

6. Los proyectos y actividades de integracion productiva relacionados con la estrategia
global de reasentamiento tendran en cuenta los siguientes criterios:

6.1 Considerar los niveles regionales y locales de las areas de reasentamiento
y la utilizacion de instrumentos de ordenamiento territorial para favorecer el uso
de los recursos conforme a su mejor potencial;

6.2 Contar con la capacidad de respuesta de la poblacién, sus niveles de
organizaciobn y sus expectativas, fomentando una creciente participacion
organizada e informada;

6.3 Promover la regularizacion vy titulacion de las tierras y de los derechos de
agua, para proporcionar el necesario marco de seguridad en el usufructo de
€s0s recursos naturales béasicos;

6.4 Promover el desarrollo de las organizaciones y de las instituciones locales y
regionales que permitan la concertacion de intereses y la planificacién racional
del uso de los recursos disponibles;

6.5 Considerar objetivos sucesivos de desarrollo, a partir de un primer e
inmediato objetivo de seguridad alimentaria y adecuada nutriciébn para las
familias y comunidades;

6.6 Promover mercados locales y regionales de productos e insumos, asi como
el desarrollo de mecanismos adecuados de comercializacion para los
productos agricolas, agroindustriales y artesanales;

6.7 Incluir el establecimiento de la infraestructura basica de servicios a las
poblaciones: vivienda, saneamiento, agua potable, almacenamiento rural, salud
y educacion;

6.8 Considerar el mejoramiento y/o la puesta en marcha de servicios
permanentes y competentes de apoyo técnico a todas las organizaciones y
proyectos, incluyendo el apoyo a las organizaciones no gubernamentales que
seleccionen poblaciones las para facilitar la ejecucion de sus proyectos;

6.9 Mejorar y/o establecer servicios rurales de asistencia financiera y crediticia
apropiados a las necesidades y posibilidades de las poblaciones involucradas;

6.10 Realizar programas de capacitacion destinados a diversificar y ampliar la
capacidad de produccién y gestion de los beneficiarios.

7. El Gobierno se compromete a poner en marcha y fomentar los esquemas concertados
de planificacion para el desarrollo en las areas de reasentamiento, y asegurar que las
poblaciones tengan acceso a ellos en su condicién de vecinos y habitantes.

8. EIl Gobierno se compromete a eliminar cualquier forma de discriminacion de hecho o
legal contra la mujer en cuanto a facilitar el acceso a la tierra, a la vivienda, a créditos y
a participar en los proyectos de desarrollo. El enfoque de género se incorporara a las
politicas, programas y actividades de la estrategia global de desarrollo.



9.

10.

11.

La solucién de cada uno de los problemas que supone el reasentamiento y el
desarrollo de las areas afectadas deben tener como punto de partida el estudio y
disefio de las condiciones de reasentamiento, asi como la consulta, la opinién v la
participacion organizada de los desarraigados y de las comunidades residentes.

El desarrollo institucional de los municipios es fundamental para el proceso de
desarrollo democratico y para la integracion de las poblaciones marginadas. El
Gobierno se compromete a intensificar el fortalecimiento administrativo, técnico y
financiero de los gobiernos y organizaciones locales a través de programas de
formacion, capacitacion profesional y empleo. Fortalecera asi mismo el sistema de
organizaciéon comunal para que las comunidades sean sus propios agentes de
desarrollo y manejen los sistemas de servicios e infraestructura, asi como para la
representacién en su gestion politica, juridica y econémica.

El Gobierno se compromete asimismo a profundizar los esquemas de descentralizacién
de la administracion publica y a elevar su capacidad de ejecucién, trasladando
gradualmente el poder de decision, de manejo de los recursos y la administracion de
los servicios a la comunidad y a los gobiernos locales.

IV. RECURSOS Y COOPERACION INTERNACIONAL

1.

Las Partes reconocen que la solucion de los problemas del reasentamiento de la
poblacién desarraigada es de responsabilidad compartida por toda la sociedad
guatemalteca y no sélo del Gobierno. Amplios sectores de la sociedad guatemalteco
tendrén que conjugar sus esfuerzos para garantizar su éxito.

Por su parte, el Gobierno se compromete a situar y a movilizar recursos nacionales, de
manera congruente con los esfuerzos de estabilizacibn macroeconémica y
modernizacion de la economia; a reorientar v focalizar el gasto publico en funcién del
combate a la pobreza y el reasentamiento de la poblacion desarraigada.

Las Partes reconocen que el conjunto de tareas relacionadas con la atencion al
reasentamiento de la poblacion desarraigada, tiene una amplitud y complejidad tales
que requieren un fuerte apoyo de la comunidad internacional que complemente los
esfuerzos internos del Gobierno y de los diversos sectores de la sociedad civil. En caso
gue no se logre ello, el compromiso del Gobierno se limitaria a sus posibilidades
financieras.

V. ARREGLOS INSTITUCIONALES

1.

La aplicacion de los compromisos contenidos en la estrategia global de reasentamiento
se realizara a través de la modalidad de ejecucién de proyectos especificos.

Con esa finalidad las partes convienen en la creacion de la Comisién Técnica para la
ejecucion del Acuerdo sobre Reasentamiento, que estara integrada por dos
representantes designados por el Gobierno, dos representantes designados por las
poblaciones desarraigadas y dos representantes de los donantes, cooperantes v
agencias de cooperacion internacional. Estos dos ultimos con caracter consultivo. La
Comision elaborara su reglamento interno.

La Comisidn se constituira dentro de los sesenta dias posteriores a la firma del
presente Acuerdo, y a ese efecto el Gobierno de Guatemala emitird el decreto
gubernativo correspondiente.

La Comision a partir de su instalacion y hasta la entrada en vigor del presente Acuerdo,
efectuara las evaluaciones y estudios necesarios dirigidos a identificar y analizar las
necesidades y demandas de la poblacion desarraigada, asi como a formular los
proyectos que correspondan a los distintos compromisos contenidos en la estrategia
definida por el presente Acuerdo. Para la realizacion de dichos estudios, andlisis y
formulacién de proyectos la Comision podra contar con el apoyo técnico del personal
especializado correspondiente.

Una vez culminada la fase de estudios y a partir de la entrada en vigor del presente
Acuerdo, la Comision tendra por funciones la priorizacion y aprobacion de los proyectos



asi como la supervision de su ejecucion, la asignacion de los fondos financieros
requeridos en cada caso y la captacion de recursos técnicos y financieros. Las Partes
convienen que la ejecucion de la estrategia debera responder a los criterios de lucha
prioritaria contra la pobreza, eficiencia en la gestién, participacion de las poblaciones
beneficiarias y transparencia en la ejecucion del gasto.

6. Con lafinalidad de asegurar la ejecucion de la estrategia de reasentamiento, las Partes
convienen en la creacién de un Fondo para la ejecucion del acuerdo para el
reasentamiento de las poblaciones desarraigadas por el enfrentamiento armado, que
se conformara sustantivamente con aportes de la comunidad internacional. Se
solicitard al Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo (PNUD) la
administracion de los recursos financieros de cada uno de los proyectos a ejecutar.

VI. DISPOSICION FINAL

De conformidad con el Acuerdo Marco del 10 de enero de 1994. el presente acuerdo esti
sujeto a verificacion internacional por las Naciones Unidas.




Ucuerdo sabine el
establlecimiento de la
camisidn para el
esclarecimiento



ACUERDO SOBRE EL ESTABLECIMIENTO DE LA COMISION PARA
EL ESCLARECIMIENTO HISTORICO DE LAS VIOLACIONES A LOS DERECHOS

HUMANOS Y LOS HECHOS DE VIOLENCIA QUEHAN CAUSADO SUFRIMIENTOS A LA

POBLACION GUATEMALTECA
Sustantivo

Oslo, Noruega, 23 de junio de 1994

de violencia, de irrespeto de los derechos fundamentales de la persona y sufrimientos

eonsiderando que la historia contemporanea de nuestra patria registra graves hechos
de la poblacién vinculados con el enfrentamiento armado;

Considerando el derecho del pueblo de Guatemala a conocer plenamente la verdad sobre
estos acontecimientos cuyo esclarecimiento contribuira a que no se repitan estas paginas
tristes y dolorosas y que se fortalezca el proceso de democratizacion en el pais;

Reiterando su voluntad de cumplir cabalmente con el Acuerdo Global sobre Derechos
Humanos del 29 de marzo de 1994;

Reiterando su voluntad de iniciar a la brevedad un nuevo capitulo en la historia nacional
que como culminacion de un amplio proceso de negociacidn ponga fin al enfrentamiento
armado, contribuyendo a sentar las bases para una convivencia pacifica y respetuosa de
los derechos humanos entre los guatemaltecos;

Considerando, en este contexto, la necesidad de promover una cultura de concordia y
respeto mutuo que elimine toda forma de revancha o venganza, una condicion
indispensable para una paz firme y duradera;

El Gobierno de Guatemala y la Unidad Revolucionaria Nacional Guatemalteca (en adelante
"las Partes") acuerdan lo siguiente:

El establecimiento de una Comision con las siguientes caracteristicas:

FINALIDADES

Esclarecer con toda objetividad, equidad e imparcialidad las violaciones a los derechos
humanos y los hechos de violencia que han causado sufrimientos a la poblacién
guatemalteca, vinculados con el enfrentamiento armado.

Elaborar un informe que contenga los resultados de las investigaciones realizadas, y
ofrezca elementos objetivos de juicio sobre lo acontecido durante este periodo
abarcando a todos los factores, internos y externos.

Formular recomendaciones especificas encaminadas a favorecer la paz y la concordia
nacional en Guatemala. La Comisidon recomendara, en particular, medidas para
preservar la memoria de las victimas, para fomentar una cultura de respeto mutuo y
observancia de los derechos humanos y para fortalecer el proceso democratico.

PERIODO

El periodo que investigara la Comision sera a partir del inicio del enfrentamiento armado hasta
que se suscriba el Acuerdo de paz firme y duradera.

FUNCIONAMIENTO

La Comisién recibird antecedentes e informacion que proporcionen las personas o
instituciones que se consideren afectadas asi como las Partes.

Corresponde a la Comision aclarar plenamente y en detalle estas situaciones. En
particular, analizara con toda imparcialidad los factores y circunstancias que incidieron
en dichos casos. La Comision invitar4 a todos los que puedan estar en posesion de
informacion pertinente a que presenten su version de los hechos, la no comparecencia
de los interesados no impedira que la Comision se pronuncie sobre los casos.

Los trabajos, recomendaciones e informe de la Comisién no individualizaran
responsabilidades, ni tendran propésitos o efectos judiciales.

Las actuaciones de la Comisién seran reservadas para garantizar la secretividad de las
fuentes asi como la seguridad de los testigos e informantes.



V. Al estar constituida, la Comisién harad publica su constitucién y sede, por todos los
medios posibles, e invitara a los interesados a que depositen su informacion y
testimonios.

INTEGRACION
La Comisién contara con tres miembros, éstos seran:

I El actual moderador de las negociaciones de paz, cuya designacion se solicitara al
Secretario General de las Naciones Unidas.

Il. Un miembro, ciudadano de conducta irreprochable, designado por el moderador, de
comun acuerdo con las Partes.

[l Un académico elegido por el moderador, de comin acuerdo con las partes, de una
terna propuesta por los rectores universitarios.

La comisién contard con el personal de apoyo que considere necesario, con las cualidades
requeridas, para el cumplimiento de sus funciones.

INSTALACION Y DURACION

La comision se integrara, instalard y empezara a funcionar a partir del dia de la firma del
Acuerdo de paz firme y duradera. Los trabajos de la Comision durardn un periodo de seis
meses contados a partir de su instalacion, prorrogables por seis meses mas, si asi lo decide la
Comision.

INFORME

La Comision redactara un informe que seré entregado a las Partes y al Secretario General de
las Naciones Unidas, que lo har& publico. El hecho que no se haya podido investigar todos los
casos o situaciones presentados a la Comision no restara validez al informe.

COMPROMISO DE LAS PARTES

Las partes se comprometen en colaborar con la Comision en todo lo que fuera necesario para
el cumplimiento de su mandato. Se comprometen, en particular, a crear previa la integracion de
la comision y durante su funcionamiento las condiciones indispensables para que la misma
pueda llenar las caracteristicas establecidas en el presente Acuerdo.

VERIFICACION INTERNACIONAL

De conformidad con el Acuerdo Marco del 10 de enero de 1994, el cumplimiento del presente
Acuerdo esta sujeto a verificacion internacional por las Naciones Unidas.

MEDIDAS DE EJECUCION INMEDIATA DESPUES DE LA FIRMA DEL PRESENTE
ACUERDO

Las Partes acuerdan solicitar al Secretario General el nombramiento a la brevedad del
moderador de las negociaciones para ser miembro de la Comision. Después de su
nombramiento, este Ultimo sera facultado para hacer desde ya todas las gestiones necesarias
para preparar el buen funcionamiento de la Comisién una vez integrada e instalada de
conformidad con las disposiciones de este Acuerdo.




Ucuerda de identidad
y devechios de los

pueblos indigenas



ACUERDO DE IDENTIDAD Y DERECHOS DE LOS PUEBLOS INDIGENAS
Sustantivo

México, D.F., 31 de marzo de 1995

CONSIDERANDO
&ue el tema de identidad y derechos de los pueblos indigenas constituye un punto

fundamental y de trascendencia historica para el presente y futuro de Guatemala;

Que los pueblos indigenas incluyen el pueblo maya, el pueblo garifuna y el pueblo xinca,
y que el pueblo maya esta configurado por diversas expresiones socioculturales de raiz comun;

Que a raiz de su historia, conquista, colonizacion, desplazamientos y migraciones, la nacién
guatemalteca tiene un caracter multiétnico, pluricultural y multilingte;

Que las partes reconocen y respetan la identidad y los derechos politicos, econémicos,
sociales y culturales de los pueblos maya, garifuna y xinca, dentro de la unidad de la Nacion y
la indivisibilidad del territorio del Estado guatemalteco, como componentes de dicha unidad;

Que los pueblos indigenas han sido particularmente sometidos a niveles de discriminacién de
hecho, explotacién e injusticia por su origen, cultura y lengua, y que, como muchos otros
sectores de la colectividad nacional, padecen de tratos y condiciones desiguales e injustas por
su condicién econdmica y social;

Que esta realidad histérica ha afectado y sigue afectando profundamente a dichos pueblos,
negéandoles el pleno ejercicio de sus derechos y participacién politica, y entorpeciendo la
configuracién de una unidad nacional que refleje, en su justa medida y con su plenitud de
valores, la rica fisonomia plural de Guatemala;

Que en tanto no se resuelva este problema de la sociedad guatemalteca sus potencialidades
econdmicas, politicas, sociales y culturales jamas podran desenvolverse en toda su magnitud,
y ocupar el concierto mundial el lugar que le corresponde por su historia milenaria y la
grandeza espiritual de sus pueblos;

Que en Guatemala sera posible desarraigar la opresion y discriminacién sélo si se reconocen
en todos sus aspectos la identidad v los derechos de los pueblos que la han habitado y la
habitan, componentes todos de su realidad actual y protagonistas de su desarrollo, en todo
sentido;

Que todos los asuntos de interés directo para los pueblos indigenas demandan ser tratados por
y con ellos, y que el presente acuerdo busca crear, ampliar y fortalecer las estructuras,
condiciones, oportunidades y garantias de participacién de los pueblos indigenas, en el pleno
respeto de su identidad y del ejercicio de sus derechos;

Que la comunidad internacional, por medio de las Naciones Unidas, y las agencias y
programas de sus sistemas, la Organizacion de los Estados Americanos (OEA) y otros
organismos e instrumentos internacionales ha reconocido las aspiraciones de los pueblos
indigenas para lograr el control de sus propias instituciones y formas de vida como pueblos;

El Gobierno de Guatemala y la Unidad Revolucionaria Nacional Guatemalteca (en adelante "las
Partes") acuerdan lo siguiente:

|. IDENTIDAD DE LOS PUEBLOS INDIGENAS

1. EIl reconocimiento de la identidad de los pueblos indigenas es fundamental para la
construccion de la unidad nacional basada en el respeto y ejercicio de los derechos
politicos, culturales, econdmicos y espirituales de todos los guatemaltecos.




2. La identidad de los pueblos es un conjunto de elementos que los definen y, a su vez, lo
hacen reconocerse como tal. Tratandose de la identidad maya, que ha demostrado una
capacidad de resistencia secular a la asimilacién, son elementos fundamentales:

a.
b.

e.

La descendencia directa de los antiguos mayas;
Idiomas que provienen de una raiz maya comun;

Una cosmovision que se basa en la relacién armoénica de todos los elementos del
universo, en el que el ser humano es sélo un elemento mas, la tierra es la madre
de la vida, y el maiz es un signo sagrado, eje de su cultura. Esta cosmovisién se ha
transmitido de generacién en generacion a través de la produccién material y
escrita y por medio de la tradicion oral, en la que la mujer ha jugado un papel
determinante;

Una cultura comudn basada en los principios y estructuras del pensamiento maya,
una filosofia, un legado de conocimientos cientificos y tecnolégicos, una
concepcion artistica y estética propia, una memoria histérica colectiva propia, una
organizacién comunitaria fundamentada en la solidaridad y el respeto a sus
semejantes, y una concepcion de la autoridad basada en valores éticos y morales;
y

La auto-identificacién.

3. La pluralidad de las expresiones socioculturales del pueblo maya, que incluyen los Achi,
Akateko, Awakateko, Chorti, Chuj, Itza, Ixil, Jakalteko, Kanjobal, Kaqchikel, Kiche, Mam,
Mopan, Pogomam, Pogomchi, Qeqchi, Sakapulteko, Sipakapense, Tektiteko, Tzutujil y
Uspanteko, no han alterado la cohesién de su identidad.

4. Se reconoce la identidad del pueblo maya asi como las identidades de los pueblos garifuna
y xinca, dentro de la unidad de la nacién guatemalteca, y el Gobierno se compromete a
promover ante el Congreso de la Republica una reforma de la Constitucién Politica de la
Republica en este sentido.

Il. LUCHA CONTRA LA DISCRIMINACION

A. Lucha contra la Discriminacién Legal y de Hecho

1. Para superar la discriminacién histérica hacia los pueblos indigenas, se requiere el
concurso de todos los ciudadanos en la transformacién de mentalidades, actitudes y
comportamientos. Dicha transformacion comienza por un reconocimiento claro por
todos los guatemaltecos de la realidad de la discriminacién racial, asi como de la
imperiosa necesidad de superarla para lograr una verdadera convivencia pacifica.

2. Por su parte, con miras a erradicar la discriminacion en contra de los pueblos
indigenas, el Gobierno tomara las siguientes medidas:

a) Promover ante el Congreso de la Republica la tipificacion de la discriminacion
étnica como delito;

b) Promover la revisién ante el Congreso de la Republica de la legislacion vigente
para derogar toda ley y disposicién que pueda tener implicacion discriminatoria
hacia los pueblos indigenas;

c) Divulgar ampliamente los derechos de los pueblos indigenas por la via de la
educacion, de los medios de comunicacion y otras instancias; y

d) Promover la defensa eficaz de dichos derechos. Con este fin, promover la
creacion de defensorias indigenas y la instalacion de bufetes populares de
asistencia juridica gratuita para personas de bajos recursos econémicos en las
municipalidades donde predominan las comunidades indigenas. Asi mismo, se
insta a la Procuraduria de los Derechos Humanos y a las demas
organizaciones de defensa de los derechos humanos a que presten una
atencién especial a la defensa de los derechos de los pueblos maya, garifuna y
xinca.



B. Derechos de la Mujer Indigena

1. Se reconoce la particular vulnerabilidad e indefensién de la mujer indigena frente a la
doble discriminacion como mujer y como indigena, con el agravante de una situacion
social de particular pobreza y explotacion. EI Gobierno se compromete a tomar las
siguientes medidas:

a) Promover una legislacion que tipifique el acoso sexual como delito y considere
como un agravante en la definicion de la sancién de los delitos sexuales el que
haya sido cometido contra una mujer indigena;

b) Crear una Defensoria de la Mujer Indigena, con su participacion, que incluya
servicios de asesoria juridica y servicio social; y

c) Promover la divulgacion y fiel cumplimiento de la Convencion sobre la
Eliminacion de todas las formas de discriminacion contra la mujer.

2. Seinsta a los medios de comunicacion y organizaciones de promocién de los derechos
humanos a cooperar en el logro de los objetivos del presente literal.

C. Instrumentos Internacionales

Convencion Internacional para la eliminacion de todas las formas de Discriminacion
Racial

1. El Gobierno se compromete a promover ante el Congreso de la Republica un proyecto
de ley que incorpore las disposiciones de la Convencion al Codigo Penal.

2. Siendo Guatemala parte de la Convencién, se compromete a agotar los tramites
tendentes al reconocimiento del Comité para la Eliminacién de la Discriminacion Racial
tal como lo establece el articulo 14 de dicha Convencién.

Convenio sobre pueblos indigenas y tribales, 1989 (Convenio 169 de la OIT)

3. El Gobierno ha sometido al Congreso de la Republica, para su aprobacion, el Convenio
169 de la Organizacion Internacional del Trabajo (OIT) y por lo tanto, impulsara su
aprobacion por el mismo. Las partes instan a los partidos politicos a que agilicen la
aprobacion del Convenio.

Proyecto de Declaracién sobre los Derechos de los Pueblos Indigenas

4. El Gobierno promoverd la aprobacién del proyecto de declaracién sobre los derechos
de los pueblos indigenas en las instancias apropiadas de la Organizacién de las
Naciones Unidas, en consulta con los pueblos indigenas de Guatemala.

Ill. DERECHOS CULTURALES

1. La cultura maya constituye el sustento original de la cultura guatemalteca y, junto con
las demas culturas indigenas, constituye un factor activo y dinamico en el desarrollo y
progreso de la sociedad guatemalteca.

2. Por lo tanto, es inconcebible el desarrollo de la cultura nacional sin el reconocimiento y
fomento de la cultura de los pueblos indigenas. En este sentido, a diferencia del
pasado, la politica educativa y cultural debe orientarse con un enfoque basado en el
reconocimiento, respeto y fomento de los valores culturales indigenas. Con base a este
reconocimiento de las diferencias culturales, se debe promover los aportes e
intercambios que propicien un enriquecimiento de la sociedad guatemalteca.

3. Los pueblos maya, garifuna y xinca son los autores de su desarrollo cultural. El papel
del Estado es de apoyar dicho desarrollo, eliminando los obstaculos al ejercicio de este
derecho, tomando las medidas legislativas y administrativas necesarias para fortalecer
el desarrollo cultural indigena en todos los ambitos correspondientes al Estado y
asegurando la participacion de los indigenas en las decisiones relativas a la
planificacién y ejecucion de programas y proyectos culturales mediante sus organismos
e instituciones propias.



A. IDIOMA
1. El idioma es uno de los pilares sobre los cuales se sostiene la cultura, siendo en

particular el vehiculo de la adquisicion y transmisién de la cosmovision indigena, de sus
conocimientos y valores culturales. En este sentido, todos los idiomas que se hablan en
Guatemala merecen igual respeto. En este contexto, se deberd adoptar disposiciones
para recuperar y proteger los idiomas indigenas, y promover el desarrollo y la practica
de los mismos.

Para este fin, el Gobierno tomara las siguientes medidas:

a. Promover una reforma de la Constitucion Politica de la Republica que liste el
conjunto de los idiomas existentes en Guatemala que el Estado esta
constitucionalmente comprometido en reconocer, respetar y promover;

b. Promover el uso de todos los idiomas indigenas en el sistema educativo, a fin de
permitir que los nifios puedan leer y escribir en su propio idioma o en el idioma que
mas comunmente se hable en la comunidad a la que pertenezcan, promoviendo en
particular la educacion bilinglie e intercultural e instancias tales como las Escuelas
Mayas y otras experiencias educativas indigenas;

c. Promover la utilizacion de los idiomas de los pueblos indigenas en la prestacién de
los servicios sociales del Estado a nivel comunitario;

d. Informar a las comunidades indigenas en sus idiomas, de manera acorde a las
tradiciones de los pueblos indigenas y por medios adecuados, sobre sus derechos,
obligaciones y oportunidades en los distintos ambitos de la vida nacional. Se
recurrird, si fuere necesario, a traducciones escritas y a la utilizacién de los medios
de comunicacion masiva en los idiomas de dichos pueblos;

e. Promover los programas de capacitacion de jueces bilinglies e intérpretes
judiciales de y para idiomas indigenas;

f.  Propiciar la valorizacion positiva de los idiomas indigenas, y abrirles nuevos
espacios en los medios sociales de comunicacion y transmision cultural,
fortaleciendo organizaciones tales como la Academia de Lenguas Mayas y otras
instancias semejantes; y

g. Promover la oficializaciéon de idiomas indigenas. Para ello, se creard una comisién
de oficializacion con la participacion de representantes de las comunidades
linguisticas y la Academia de Lenguas Mayas de Guatemala que estudiara
modalidades de oficializacién, teniendo en cuenta criterios linglisticos y
territoriales. El Gobierno promovera ante el Congreso de la Republica una reforma
del articulo 143 de la Constitucién Politica de la Republica de acuerdo con los
resultados de la Comisién de Oficializacion.

B. NOMBRES, APELLIDOS Y TOPONIMIAS

El Gobierno reafirma el pleno derecho al registro de nombres, apellidos y toponimias indigenas.
Se reafirma asimismo el derecho de las comunidades de cambiar los nombres de lugares
donde residen, cuando asi lo decida la mayoria de sus miembros. El Gobierno tomara las
medidas previstas en el capitulo Il literal A del presente acuerdo para luchar contra toda
discriminacion de hecho en el ejercicio de este derecho.

C. ESPIRITUALIDAD

1.

Se reconoce la importancia y la especificidad de la espiritualidad maya como
componente esencial de su cosmovision y de la transmision de sus valores, asi como la
de los demas pueblos indigenas.

El Gobierno se compromete a hacer respetar el ejercicio de esta espiritualidad en todas
sus manifestaciones, en particular el derecho a practicarla, tanto en publico como en
privado por medio de la ensefianza, el culto y la observancia. Se reconoce asimismo la
importancia del respeto debido a los guias espirituales indigenas asi como a las
ceremonias y los lugares sagrados.



3. El Gobierno promovera ante el Congreso de la Republica una reforma al articulo 66 de
la Constitucién Politica de la Republica a fin de estipular que el Estado reconoce,
respeta y protege las distintas formas de espiritualidad practicadas por los pueblos
maya, garifuna y xinca.

D. TEMPLOS, CENTROS CEREMONIALES Y LUGARES SAGRADOS

1.

Se reconoce el valor histérico y la proyecciéon actual de los templos y centros
ceremoniales como parte de la herencia cultural, histérica y espiritual maya y de los
demas pueblos indigenas.

Templos y centros ceremoniales situados en zonas protegidas por el Estado como
arqueoldgicas

2.

De conformidad con la Constitucion Politica de la Republica, forman parte del
patrimonio cultural nacional los templos y centros ceremoniales de valor
arqueolégico. Como tales, son bienes del Estado y deben ser protegidos. En este
contexto, debera asegurarse que no se vulnere ese precepto en el caso de templos
y centros ceremoniales de valor arqueolégico que se encuentren o se descubran
en propiedad privada.

Se reconoce el derecho de los pueblos maya, garifuna y xinca de participar en la
conservacion y administracion de estos lugares. Para garantizar este derecho, el
Gobierno se compromete a impulsar, con la participacion de los pueblos indigenas,
las medidas legales que aseguren una redefinicion de las entidades del Estado
encargadas de esta funcion que haga efectivo este derecho.

Se modificara la reglamentacion para la proteccion de los centros ceremoniales en
zonas arqueoldgicas a efecto que dicha reglamentacion posibilite la practica de la
espiritualidad y no pueda constituirse en un impedimento para el ejercicio de la
misma. El Gobierno promovera, conjuntamente con las organizaciones espirituales
indigenas, un reglamento del acceso a dichos centros ceremoniales que garantice
la libre préactica de la espiritualidad indigena dentro de las condiciones de respeto
requeridas por los guias espirituales.

Lugares sagrados

5.

Se reconoce la existencia de otros lugares sagrados donde se ejerce
tradicionalmente la espiritualidad indigena, y en particular maya, que debe ser
preservados. Para ello, se creara una comision integrada por representantes del
Gobierno y de las organizaciones indigenas, y de guias espirituales indigenas para
definir estos lugares asi como el régimen de su preservacion.

E. USO DEL TRAJE

1.

Debe ser respetado y garantizado el derecho constitucional al uso del traje
indigena en todos los ambitos de la vida nacional. El Gobierno tomara las medidas
previstas en el capitulo Il, literal A, del presente acuerdo para luchar contra toda
discriminacion de hecho en el uso del traje indigena.

Asimismo, en el marco de una campafia de concientizacién a la poblacién sobre
las culturas maya, garifuna y xinca en sus distintas manifestaciones, se informara
sobre el valor espiritual y cultural de los trajes indigenas y su debido respeto.

F. CIENCIA Y TECNOLOGIA

1.

Se reconoce la existencia y el valor de los conocimientos cientificos y tecnologicos
mayas, asi como también los conocimientos de los demas pueblos indigenas. Este
legado debe ser recuperado, desarrollado y divulgado.

El Gobierno se compromete a promover su estudio y difusion, y a facilitar la puesta
en préactica de estos conocimientos. También se insta a las universidades, centros
académicos, medios de comunicacion, organismos no gubernamentales y de la
cooperacion internacional a reconocer y divulgar los aportes cientificos y técnicos
de los pueblos indigenas.



3.

Por otra parte, el Gobierno posibilitara el acceso a los conocimientos
contemporaneos a los pueblos indigenas e impulsara los intercambios cientificos y
técnicos.

G. REFORMA EDUCATIVA

1.

3.

El sistema educativo es uno de los vehiculos mas importantes para la transmision y
desarrollo de los valores y conocimientos culturales. Debe responder a la
diversidad cultural y linglistica de Guatemala, reconociendo y fortaleciendo la
identidad cultural indigena, los valores y sistemas educativos mayas y de los
demas pueblos indigenas, el acceso a la educacion formal y no formal, e
incluyendo dentro de las curricula nacionales las concepciones educativas
indigenas.

Para ello, el Gobierno se compromete a impulsar una reforma del sistema
educativo con las siguientes caracteristicas:

a) Ser descentralizado y regionalizado a fin de que se adapte a las
necesidades y especificidades linglisticas y culturales;

b) Otorgar a las comunidades y a las familias, como fuente de educacién, un
papel protagénico en la definicién de las curricula y del calendario escolar
y la capacidad de proponer el nombramiento y remocién de sus maestros
a fin de responder a los intereses de las comunidades educativas y
culturales;

c) Integrar las concepciones educativas maya de los demas pueblos
indigenas, en sus componentes filoséficos, cientificos, artisticos,
pedagdgicos, historicos, linglisticos y politico-sociales, como una
vertiente de la reforma educativa integral;

d) Ampliar e impulsar la educacion bilingle intercultural y valorizar el estudio
y conocimiento de los idiomas indigenas a todos los niveles de la
educacion;

e) Promover el mejoramiento de las condiciones socio-econémicas de vida
de las comunidades, a través del desarrollo de los valores, contenidos y
métodos de la cultura de la comunidad, la innovacion tecnoldgica y el
principio ético de conservacion del medio ambiente;

f) Incluir en los planes educativos contenidos que fortalezcan la unidad
nacional en el respeto de la diversidad cultural;

g) Contratar y capacitar a maestros bilinglles y a funcionarios técnicos
administrativos indigenas para desarrollar la educacibn en sus
comunidades e institucionalizar mecanismos de consulta y participacion
con los representantes de comunidades y organizaciones indigenas en el
proceso educativo;

h) Perseguir el efectivo cumplimiento del derecho constitucional a la
educacion que corresponde a toda la poblacion, especialmente en las
comunidades indigenas donde se muestran los mas bajos niveles de
atencion educativa, generalizando su cobertura y promoviendo
modalidades que faciliten el logro de estos objetivos; e

i) Incrementar el presupuesto del Ministerio de Educacidn, a fin de que una
parte sustancial de este incremento se asigne a la implementacion de la
reforma educativa.

En el contexto de la reforma educativa, se tendrd plenamente en cuenta las
distintas experiencias educativas mayas, se seguira impulsando las Escuelas
Mayas y se consolidara el Programa Nacional de Educacion Bilingle Intercultural
(PRONERBI) para los pueblos indigenas y la Franja de Lengua y Cultura Maya para
toda la poblacion escolar guatemalteca. Asimismo se promovera la creacion de una
Universidad Maya o entidades de estudio superior indigena y el funcionamiento del
Consejo Nacional de Educacion Maya.



Para facilitar el acceso de los indigenas a la educacién formal y no formal, se
fortalecera el sistema de becas y bolsas de estudio. Asimismo se corregira aquel
material didactico que  exprese estereotipos culturales y de género.

Para realizar el disefio de dicha reforma, se constituird una comision paritaria
integrada por representantes del Gobierno y de las organizaciones indigenas.

H. MEDIOS DE COMUNICACION MASIVA

1.

Al igual que el sistema educativo los medios de comunicacién tienen un papel
primordial en la defensa, desarrollo y transmision de los valores y conocimientos
culturales. Corresponde al Gobierno, pero también a todos los que trabajan e
intervienen en el sector de la comunicacion, promover el respeto y difusion de las
culturas indigenas, la erradicacion de cualquier forma de discriminacion y contribuir
a la apropiacion por todos los guatemaltecos de su patrimonio pluricultural.

Por su parte, a fin de favorecer el mas amplio acceso a los medios de
comunicacién por parte de las comunidades e instituciones mayas y de los demas
pueblos indigenas, y la mas amplia difusién en idiomas indigenas del patrimonio
cultural indigena, en particular maya, asi como del patrimonio cultural universal, el
Gobierno tomara en particular las siguientes medidas:

a) Abrir espacios en los medios de comunicacion oficiales para la divulgaciéon de
las expresiones culturales indigenas y propiciar similar apertura en los medios
privados;

b) Promover ante el Congreso de la Republica las reformas que sean necesarias
en la actual Ley de Radiocomunicaciones con el objetivo de facilitar frecuencias
para proyectos indigenas y asegurar la observancia del principio de no
discriminacion en el uso de los medios de comunicacién. Promover asimismo la
derogacion de toda disposicién del ordenamiento juridico que obstaculice el
derecho de los pueblos indigenas a disponer de medios de comunicacion para
el desarrollo de su identidad; y

c) Reglamentar y apoyar un sistema de programas informativos, cientificos,
artisticos y educativos de las culturas indigenas en sus idiomas, por medio de
la radio, la televisién y los medios escritos nacionales.

V. DERECHOS CIVILES, POLITICOS, SOCIALES Y ECONOMICOS

A. Marco constitucional

El Gobierno de la Republica se compromete a promover una reforma de la Constitucion Politica
de la Republica que defina y caracterice a la Nacion guatemalteca como de unidad nacional,
multiétnica, pluricultural y multilingte.

B. Comunidades y autoridades indigenas locales

1.

Se reconoce la proyecciéon que ha tenido y sigue teniendo la comunidad maya y las
demas comunidades indigenas en lo politico, econémico, social, cultural y
espiritual. Su cohesién y dinamismo han permitido que los pueblos maya, garifuna
y xinca conserven y desarrollen su cultura y forma de vida no obstante la
discriminacion de la cual han sido victimas.

Teniendo en cuenta el compromiso constitucional del Estado de reconocer,
respetar y promover estas formas de organizacion propias de las comunidades
indigenas, se reconoce el papel que corresponde a las autoridades de las
comunidades, constituidas de acuerdo a sus normas consuetudinarias, en el
manejo de sus asuntos.

Reconociendo el papel que corresponde a las comunidades, en el marco de la
autonomia municipal, para el ejercicio del derecho de los pueblos indigenas a
decidir sus propias prioridades en lo que atafie al proceso de desarrollo, y en
particular con relacién a la educacion, la salud, la cultura y la infraestructura, el



Gobierno se compromete a afirmar la capacidad de dichas comunidades en esta
materia.

4. Para ello, y para propiciar la participacion de las comunidades indigenas en el
proceso de toma de decisiones sobre todos los asuntos que les afecten, el
Gobierno promovera una reforma al Codigo Municipal.

5. Dicha reforma se promovera dé acuerdo con las conclusiones que la comision de
reforma y participacion, establecida en el presente capitulo, literal D, numeral 4,
adoptara sobre los siguientes puntos, en el contexto de la autonomia municipal y
de las normas legales reconociendo a las comunidades indigenas el manejo de sus
asuntos internos de acuerdo con sus nhormas consuetudinarias, mencionadas en el
presente capitulo, literal E, numeral 3:

a) Definicion del estatus y capacidades juridicas de las comunidades
indigenas y de sus autoridades constituidas de acuerdo a las normas
tradicionales;

b) Definicion de formas para el respeto del derecho consuetudinario y todo lo
relacionado con el habitat en el ejercicio de las funciones municipales,
teniendo en cuenta, cuando sea el caso, la situacién de diversidad
linguistica, étnica y cultural de los municipios;

c) Definicion de formas para promover la equitativa distribucion del gasto
publico, incluyendo el porcentaje del presupuesto general de ingresos
ordinarios del Estado trasladado anualmente a las municipalidades, entre
las comunidades indigenas y no indigenas, integrantes del municipio,
fortaleciendo la capacidad de dichas comunidades de manejar recursos y
ser los agentes de su propio desarrollo; y

d) Definicién de formas para la asociacion de comunidades en la defensa de
sus derechos e intereses y la celebracion de acuerdos para disefiar y
ejecutar proyectos de desarrollo comunal y regional.

C. Regionalizacion

Tomando en cuenta que procede una regionalizacién administrativa basada en una profunda
descentralizacién y desconcentracién, cuya configuracion refleje criterios econdmicos, sociales,
culturales, linglisticos y ambientales, el Gobierno se compromete a regionalizar la
administracion de los servicios educativos, de salud y de cultura de los pueblos indigenas de
conformidad con criterios linglisticos; asimismo se compromete a facilitar la participacion
efectiva de los representantes de las comunidades en la gestion educativa y cultural a nivel
local a fin de garantizar su eficiencia y pertinencia.

D. Participacion a todos los niveles

1. Se reconoce que los pueblos indigenas han sido marginados en la toma de
decisiones en la vida politica del pais, haciéndoseles extremadamente dificil, si no
imposible, su participacion para la libre y completa expresion de sus demandas y la
defensa de sus derechos.

2. En este contexto, se reitera que los pueblos maya, garifuna y xinca tienen derecho
a la creacion y direccion de sus propias instituciones, al control de su desarrollo y a
la oportunidad real de ejercer libremente sus derechos politicos, reconociendo y
reiterando asimismo que el libre ejercicio de estos derechos les da validez a sus
instituciones y fortalece la unidad de la nacion

3. En consecuencia, es necesario institucionalizar la representaciéon de los pueblos
indigenas en los niveles local, regional y nacional, y asegurar su libre participacion
en el proceso de toma de decision en los distintos ambitos de la vida nacional.

4. El Gobierno se compromete a promover las reformas legales e institucionales que
faciliten, normen y garanticen tal participacion. Asimismo se compromete a
elaborar dichas reformas con la participacion de representantes de las
organizaciones indigenas, mediante la creacion de una comision paritaria de
reforma y participacion, integrada por representantes del Gobierno y de las
organizaciones indigenas.



5.

Sin limitar el mandato, la comisiéon podra considerar reformas o medidas en los
siguientes ambitos:

a) Mecanismos obligatorios de consulta con los pueblos indigenas cada vez
que se prevean medidas legislativas y administrativas susceptibles de
afectar los pueblos maya, garifuna y xinca;

b) Formas institucionales de participacion individual y colectiva en el proceso
de toma de decision tales como drganos asesores, consultivos y otros que
aseguren la interlocucion permanente entre los 6rganos del Estado y los
pueblos indigenas;

c) Instituciones de representacion indigena que velen por los intereses de los
pueblos indigenas a nivel regional y/o nacional, con estatutos que
aseguren su representatividad y atribuciones que garanticen la debida
defensa y promocion de dichos intereses, incluyendo su potestad
propositiva ante los organismos ejecutivo y legislativo; y

d) Garantizar el libre acceso de los indigenas en las distintas ramas de la
funcion publica, promoviendo su nombramiento en puestos dentro de las
administraciones locales, regionales y nacionales, cuyo trabajo concierne
mas directamente a sus intereses o cuya actividad se circunscribe a areas
predominantemente indigenas.

E. Derecho consuetudinario

1.

La normatividad tradicional de los pueblos indigenas ha sido y sigue siendo un
elemento esencial para la regulacion social de la vida de las comunidades y, por
consiguiente, para el mantenimiento de su cohesion.

El Gobierno reconoce que tanto el desconocimiento por parte de la legislacién
nacional de las normas consuetudinarias que regulan la vida comunitaria indigena
como la falta de acceso que los indigenas tienen a los recursos del sistema juridico
nacional han dado lugar a negacién de derechos, discriminacién y marginacion.

Para fortalecer la seguridad juridica de las comunidades indigenas el Gobierno se
compromete a promover ante el organismo legislativo, con la participacion de las
organizaciones indigenas, el desarrollo de normas legales que reconozcan a las
comunidades indigenas el manejo de sus asuntos internos de acuerdo con sus
normas consuetudinarias, siempre que éstas no sean incompatibles con los
derechos; fundamentales definidos por el sistema juridico nacional ni con los
derechos humanos internacionalmente reconocidos.

En aquellos casos donde se requiera la intervencion de los tribunales y en
particular en materia penal, las autoridades correspondientes deberan tener
plenamente en cuenta las normas tradicionales que rigen en las comunidades.
Para ello, el Gobierno se compromete a tomar las siguientes medidas:

a) Proponer, con la participacién de representantes de las organizaciones
indigenas, disposiciones legales para incluir el peritaje cultural y
desarrollar mecanismos que otorguen atribuciones a las autoridades
comunitarias para que sefalen las costumbres que constituyen su
normatividad interna; y

b) Impulsar, en coordinacion con las universidades de Guatemala, las
asociaciones profesionales y las organizaciones indigenas, un programa
permanente para jueces y agentes del Ministerio Publico sobre la cultura'y
rasgos de identidad de los pueblos indigenas, en especial en el
conocimiento de sus normas y mecanismos que regulan su vida
comunitaria.

Para asegurar el acceso de los indigenas a los recursos del sistema juridico
nacional, el Gobierno se compromete a impulsar servicios de asesoria juridica
gratuita para personas de bajos recursos economicos y reitera su obligacion de
poner gratuitamente a disposicion de las comunidades indigenas intérpretes
judiciales, asegurando que se aplique rigurosamente el principio que nadie puede
ser juzgado sin haber contado con el auxilio de interpretacién en su idioma.



6. El Gobierno propiciard4, en cooperacién con las organizaciones indigenas, las
universidades del pais y las asociaciones profesionales correspondientes, el
estudio sistematico y detenido de los valores y procedimientos de la normatividad
tradicional

F. Derechos relativos alatierrade los pueblos indigenas

1. Los derechos relativos a la tierra de los pueblos indigenas incluyen tanto la
tenencia comunal o colectiva, como la individual, los derechos de propiedad, de
posesion y otros derechos reales, asi como el aprovechamiento de los recursos
naturales en beneficio de las comunidades, sin perjuicio de su habitat. Es
necesario desarrollar medidas legislativas y administrativas para el reconocimiento,
titulacién, proteccién, reivindicacion, restitucion y compensacion de estos derechos.

2. La desproteccion de los derechos relativos a la tierra y recursos naturales de los
pueblos indigenas es parte de una problematica muy amplia que se debe entre
otras razones a que los campesinos indigenas y no indigenas dificiilmente han
podido legalizar sus derechos mediante titulacion y registro. Cuando
excepcionalmente han podido legalizar sus derechos, no han tenido acceso a los
mecanismos legales para defenderlos. Al no ser exclusiva de la poblacion
indigena, aunque ésta ha sido especialmente afectada, esta problematica debera
abordarse al tratarse el tema "Aspectos socio-econémicos y situacion agraria”,
como parte de las consideraciones sobre reformas en la estructura de la tenencia
de la tierra.

3. Sin embargo, la situaciéon de particular desproteccion y despojo de las tierras
comunales o colectivas indigenas merece una atencion especial en el marco del
presente acuerdo. La Constitucibn de la Republica establece la obligacién del
Estado de dar proteccion especial a las tierras de cooperativas, comunales o
colectivas; reconoce el derecho de las comunidades indigenas y otras a mantener
el sistema de administracion de las tierras que tengan y que histéricamente les
pertenecen; y contempla la obligacion del Estado de proveer de tierras estatales a
las comunidades indigenas que las necesiten para su desarrollo.

4. Reconociendo la importancia especial que para las comunidades indigenas tiene
su relacion con la tierra, y para fortalecer el ejercicio de sus derechos colectivos
sobre la tierra y sus recursos naturales, el Gobierno se compromete a adoptar
directamente, cuando es de su competencia, y a promover cuando es de la
competencia del Organismo Legislativo o de las autoridades municipales, las
medidas abajo mencionadas, entre otras, que se aplicaran en consulta y
coordinacién con las comunidades indigenas concernidas.

Reqularizacion de la tenencia de la tierra de las comunidades indigenas

5. EIl Gobierno adoptara o promovera medidas para regularizar la situacion juridica de
la posesion comunal de tierras por las comunidades que carecen de titulos de
propiedad, incluyendo la titulacion de las tierras municipales o nacionales con clara
tradicion comunal. Para ello, en cada municipio se realizara un inventario de la
situacion de tenencia de la tierra.

Tenencia de la tierra y uso y administracién de los recursos naturales

6. El Gobierno adoptara o promovera las medidas siguientes:

a) Reconocer y garantizar el derecho de acceso a tierras y recursos que no
estén exclusivamente ocupados por las comunidades, pero a las que
éstas hayan tenido tradicionalmente acceso para sus actividades
tradicionales y de subsistencia (servidumbres, tales como paso, tala,
acceso a manantiales, etc., y aprovechamiento de recursos naturales), asi
como para sus actividades espirituales;

b) Reconocer y garantizar el derecho de las comunidades de participar en el
uso, administracion y conservacion de los recursos naturales existentes
en sus tierras;

c) Obtener la opinion favorable de las comunidades indigenas previa la
realizacion de cualquier proyecto de explotacién de recursos naturales



que pueda afectar la subsistencia y el modo de vida de las comunidades.
Las comunidades afectadas deberan percibir una indemnizacion equitativa
por cualquier dafio que puedan sufrir como resultado de estas actividades;
y

d) Adoptar, en cooperacion con las comunidades, las medidas necesarias
para protegery  preservar el medio ambiente.

Restitucién de tierras comunales y compensacién de derechos

7. Reconociendo la situacion de particular vulnerabilidad de las comunidades
indigenas, que han sido histéricamente las victimas de despojo de tierras, el
Gobierno se compromete a instituir procedimientos para solucionar las
reivindicaciones de tierras comunales formuladas por las comunidades, y para
restituir o compensar dichas tierras. En particular, el Gobierno adoptara o
promovera las siguientes medidas:

a) Suspender las titulaciones supletorias para propiedades sobre las cuales
hay reclamos de derechos por las comunidades indigenas;

b) Suspender los plazos de prescripcion para cualquier accién de despojo a
las comunidades indigenas; y

c) Sin embargo, cuando los plazos de prescripcion hayan vencido
anteriormente, establecer procedimientos para compensar a las
comunidades despojadas con tierras que se adquieran para el efecto.

Adquisicion de tierras para el desarrollo de las comunidades indigenas

8. El Gobierno tomara las medidas necesarias, sin afectar la pequefia propiedad
campesina, para hacer efectivo el mandato constitucional de proveer de tierras
estatales a las comunidades indigenas que las necesiten para su desarrollo.

Proteccion juridica de los derechos de las comunidades indigenas

9. Para facilitar la defensa de los derechos arriba mencionados y proteger las
comunidades eficazmente, el Gobierno se compromete a adoptar o promover las
siguientes medidas:

a) El desarrollo de normas legales que reconozcan a las comunidades
indigenas la administracion de sus tierras de acuerdo con sus normas
consuetudinarias;

b) Promover el aumento del nimero de juzgados para atender los asuntos
de tierras y agilizar procedimientos para la resolucién de dichos asuntos;

c) Instar a las facultades de ciencias juridicas y sociales al fortalecimiento del
componente de derecho agrario en las curricula de estudio, incluyendo el
conocimiento de las normas consuetudinarias en la materia;

d) Crear servicios competentes de asesoria juridica para los reclamos de
tierras;

e) Proveer gratuitamente el servicio de intérpretes a las comunidades
indigenas en asuntos legales;

f)  Promover la mas amplia divulgacién dentro de las comunidades indigenas
de los derechos agrarios y los recursos legales disponibles; y

g) Eliminar cualquier forma de discriminacion de hecho o legal contra la
mujer en cuanto a facilitar el acceso a la tierra, a la vivienda, a créditos y a
participar en los proyectos de desarrollo.

10. El Gobierno se compromete a dar a la ejecucion de los compromisos contenidos en
este literal F la prioridad que amerita la situacion de inseguridad y urgencia que
caracteriza la problemética de la tierra de las comunidades indigenas. Para ello, el
Gobierno establecera, en consulta con los pueblos indigenas, una comision
paritaria sobre derechos relativos a la tierra de los pueblos indigenas, para
estudiar, disefiar y proponer los procedimientos y arreglos institucionales mas



adecuados. Dicha comisién sera integrada por representantes del Gobierno y de
las organizaciones indigenas.

V. COMISIONES PARITARIAS

Con respecto a la composicion y el funcionamiento de la comision de reforma educativa
mencionada en el capitulo Ill, literal G, numeral 5, la comision de reforma y participacion
mencionada en el capitulo 1V, literal D, numeral 4 y la comisién sobre derechos relativos a la
tierra de los pueblos indigenas, mencionada en el capitulo IV, literal F, numeral 10, las partes
acuerdan lo siguiente:

a) Las comisiones estaran integradas por igual nimero de representantes
del Gobierno y de representantes de las organizaciones indigenas;

b) El nimero de miembros de las comisiones se fijara en consultas entre el
Gobierno y los sectores mayas miembros de la Asamblea de la Sociedad
Civil,

c) Los sectores mayas miembros de la Asamblea de la Sociedad Civil
convocaran a las organizaciones mayas, garifunas y xincas interesadas a
participar en dichas comisiones para que designen los representantes
indigenas en las comisiones;

d) Las comisiones adoptardn sus conclusiones por consenso;

e) Las comisiones determinaran su funcionamiento con base en los
mandatos definidos en el presente acuerdo; y

f) Las comisiones podran solicitar la asesoria y cooperacion de organismos
nacionales e internacionales pertinentes para el cumplimiento de sus
mandatos.

VI. RECURSOS

Teniendo en cuenta la importancia de las medidas contenidas en el presente acuerdo, el
Gobierno se compromete a hacer todos los esfuerzos necesarios para movilizar los recursos
indispensables para la ejecucion de sus compromisos en dicho acuerdo. Ademas del Gobierno,
amplios sectores de la comunidad nacional pueden tener un papel activo en promover el
respeto de la identidad de los pueblos indigenas y el pleno ejercicio de sus derechos. Se insta
a dichos sectores a que contribuyan con los recursos a su alcance al cumplimiento del presente
acuerdo en los ambitos que les corresponden. La cooperacién internacional es indispensable
para complementar los esfuerzos nacionales con recursos técnicos y financieros, en particular
en el marco del Decenio Internacional de las Poblaciones Indigenas del Mundo (1994-2004).

VII. DISPOSICIONES FINALES

Primera. De conformidad con el Acuerdo Marco, se solicita al Secretario General de las
Naciones Unidas verifique el cumplimiento del presente acuerdo, sugiriéndole que, en el disefio
del mecanismo de verificacion, tenga en cuenta las opiniones de las organizaciones indigenas.

Segunda. Los aspectos de este acuerdo que correspondan a los derechos humanos que se
encuentran reconocidos en el ordenamiento juridico guatemalteco, incluidos los tratados,
convenciones y otros instrumentos internacionales sobre la materia de los que Guatemala es
parte, tienen vigencia y aplicacion inmediatas. Se solicita su verificacion por la Mision de
verificacion de los derechos humanos y del cumplimiento de los compromisos del Acuerdo
global sobre derechos humanos en Guatemala (MINUGUA).

Tercera. El presente acuerdo forma parte del Acuerdo de Paz Firme y Duradera y, salvo lo
acordado en la disposicién anterior, entrara en vigencia en el momento de la firma de éste
ultimo.

Cuarta. Se dara la mas amplia divulgacion del presente acuerdo, tanto en espafiol como en los
principales idiomas indigenas, para lo cual se solicitara la cooperacion financiera internacional.

Nota: Los planteamientos contenidos en el documento de consenso de la Asamblea de la
Sociedad Civil sobre el presente tema que corresponden mas directamente a puntos
pendientes del temario de la negociacién seran discutidos en su oportunidad
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ACUERDO SOBRE ASPECTOS SOCIOECONOMICOS Y SITUACION AGRARIA
Sustantivo

México, D. F. a 6 de mayo de 1996.

CONSIDERANDO

ue una paz firme y duradera debe cimentarse sobre un desarrollo socioeconémico
orientado al bien comun que responda a las necesidades de toda la poblacion;

Que ello es necesario para superar las situaciones de pobreza, extrema pobreza,
discriminacion y marginacion social y politica que han obstaculizado y distorsionado el
desarrollo social, econémico, cultural y politico del pais y han constituido fuente de conflicto e
inestabilidad;

Que el desarrollo socioeconémico requiere de justicia social, como uno de los cimientos de la
unidad y solidaridad nacional, y de crecimiento econémico con sostenibilidad, como condicion
para responder a las demandas sociales de la poblacion;

Que en el &rea rural es necesaria una estrategia integral que facilite el acceso de los
campesinos a la tierra y otros recursos productivos, que brinde seguridad juridica y que
favorezca la resolucion de conflictos;

Que tanto para el aprovechamiento de las potencialidades productivas de la sociedad
guatemalteca como para el logro de una mayor justicia social, es fundamental la participacién
efectiva de todos los sectores de la sociedad en la solucién de sus necesidades, y en particular
en la definicidn de las politicas publicas que les conciernen;

Que el Estado debe democratizarse para ampliar estas posibilidades de participacion y
fortalecerse como orientador del desarrollo nacional, como legislador, corno fuente de inversion
publica y prestatario de servicios y como promotor de la concertacion social y de la resolucion
de conflictos;

Que el presente Acuerdo busca crear o fortalecer los mecanismos y las condiciones garanticen
una participacion efectiva de la poblacion y recoge los objetivos prioritarios de la acciéon
gubernamental para sentar las bases de este desarrollo participativo;

Que la aplicacion del presente Acuerdo debe propiciar que todas las fuerzas sociales y politicas
del pais enfrenten en forma solidaria y responsable las tareas inmediatas de la lucha contra la
pobreza, la discriminacion y los privilegios, construyendo asi una Guatemala unida, préspera y
justa que permita una vida digna para el conjunto de su poblacién;

El Gobierno de Guatemala y la Unidad Revolucionaria Nacional Guatemalteca (en adelante "las
Partes") acuerdan lo siguiente:

. DEMOCRATIZACION Y DESARROLLO PARTICIPATIVO
A. Participaciéon y Concertacién Social

1. Para profundizar una democracia real, funcional y participativa, el proceso de
desarrollo econdmico y social debe ser democratico y participativo y abarcar: a) la
concertacion y el didlogo entre los agentes del desarrollo socioeconomico, b) la
concertacion entre estos agentes y las instancias del Estado en la formulacion y
aplicacion de las estrategias y acciones de desarrollo, y ¢) la participacion efectiva
de los ciudadanos en la identificacion, priorizacion y solucion de sus necesidades.

2. La ampliacion de la participacion social es un baluarte contra la corrupcion, los
privilegios, las distorsiones del desarrollo y el abuso del poder econémico y politico
en detrimento de la sociedad. Por lo tanto, es un instrumento para erradicar la
polarizacién econémica, social y politica de la sociedad.

3. Ademas de constituir un factor de democratizacion, la participacion ciudadana en el
desarrollo econémico y social es indispensable para el fomento de la productividad
y el crecimiento economico, para una mayor equidad en la distribucion de la
riqueza y para la calificacion del potencial humano. Permite asegurar la
transparencia de las politicas publicas, su orientacién hacia el bien comin y no a
intereses particulares, la proteccién efectiva de los intereses de los mas



vulnerables, la eficiencia en la prestacién de los servicios y. por ende, el desarrollo
integral de la persona.

En este espiritu y en congruencia con los acuerdos ya firmados sobre
Reasentamiento de las Poblaciones Desarraigadas por el Enfrentamiento Armado
e ldentidad y Derechos de los Pueblos Indigenas, las partes coinciden en la
importancia de crear o fortalecer mecanismos que permitan que los ciudadanos y
los distintos grupos sociales ejerzan efectivamente sus derechos y participen
plenamente en la toma de decisiones sobre los diversos asuntos que les afecten o
interesen, con plena conciencia y cumpliendo responsablemente con las
obligaciones sociales en lo personal y colectivamente.

Fortalecer la participacién social requiere ofrecer mayores oportunidades a la
poblacién organizada en la toma de decisiones socioeconémicas. Esto supone
admitir y propiciar todas las formas de organizacion de la poblacion en las que
tengan expresion los diferentes intereses. Requiere, en particular, garantizar plena
y efectivamente los derechos de los trabajadores urbanos y rurales y de los
campesinos a participar como entes organizados en los procesos de concertacion
con el sector empresarial 0 a nivel nacional. Para estos fines, es necesaria la
emision de disposiciones legales y administrativas agiles para el otorgamiento de la
personalidad juridica u otra forma de reconocimiento legal a las organizaciones que
lo soliciten.

Esto supone, ademas de un importante esfuerzo para promover una cultura de la
concertacion y la capacitacion de las organizaciones empresariales, laborales y
otras para que aumente su capacidad propositiva y negociadora y puedan asumir
efectivamente los derechos y las obligaciones inherentes a la participacion
democratica.

Concertacioén

7.

La concertaciéon social a los niveles nacional, departamental, comunal y de
unidades productivas rurales y urbanas es esencial para estimular y estabilizar la
dinamica econdmica y social. Las estructuras del Estado deben adaptarse para
llevar a cabo este papel de concertacién y conciliacion de intereses a fin de poder
operar con eficacia y eficiencia en pro de la modernizacion productiva y de la
competitividad, de la promocién del crecimiento econdémico y de la eficiente
prestacion universal de servicios sociales bésicos.

Participacion a nivel local

8.

10.

Teniendo en cuenta que los habitantes de un departamento o municipio,
empresarios, trabajadores, cooperativistas 0 autoridades representativas de las
comunidades, pueden definir mejor las medidas que los benefician o los afectan,
se debe adoptar un conjunto de instrumentos que institucionalicen la
descentralizacion de la decisién socioecondmica, con la transferencia real de
recursos econémicos gubernamentales y de capacidad para discutir y decidir
localmente la asignacion de los recursos, la forma de ejecutar los proyectos, las
prioridades y las caracteristicas de los programas o de las acciones
gubernamentales. De esta forma, los 6érganos gubernamentales podran basar sus
acciones en las propuestas que emanen de la conciliacion de intereses entre las
diferentes expresiones de la sociedad.

Mediante el presente acuerdo, el Gobierno se compromete a tomar un conjunto de
medidas encaminadas a incrementar la participacion de la poblacion en los
distintos aspectos de la gestion publica, incluyendo las politicas de desarrollo social
y rural. Este conjunto de reformas debe permitir sustituir estructuras que generan
conflictividad social por nuevas relaciones que aseguren la consolidacion de la paz,
como expresion de la armonia en la convivencia, y el fortalecimiento de la
democracia, como proceso dindmico y perfectible, en el que se pueda constatar un
avance en la participacion de los distintos grupos sociales en la definicion de las
opciones politicas, sociales y econémicas del pais.

Para fortalecer las capacidades de participaciéon de la poblacion y al mismo tiempo
la capacidad de gestion del Estado, el Gobierno se compromete a:



Comunidades

a) Promover una reforma al Cédigo Municipal para que los alcaldes auxiliares
sean nombrados por el alcalde municipal tornando en cuenta las propuestas de
los vecinos en cabildo abierto.

Municipios
b) Propiciar la participacion social en el marco de la autonomia municipal
profundizando el proceso de descentralizacion hacia los gobiernos municipales,

con el consiguiente reforzamiento de sus recursos técnicos, administrativos y
financieros.

c) Establecer y ejecutar a breve plazo, en concertacion con la Asociacion
Nacional de Municipalidades (ANAM), un programa de capacitacion municipal
que sirva de marco para los esfuerzos nacionales y la cooperacion
internacional en la materia. Dicho programa enfatizard la formacion de un
personal municipal especializado en la ejecucion de las nuevas tareas que
correspondan al municipio como resultado del proceso de descentralizacion,
con énfasis en las tareas de ordenamiento territorial, catastro, planificacion
municipal, administracién financiera, gestion de proyectos y capacitacion de las
organizaciones locales para que puedan participar efectivamente en la
resolucion de sus necesidades.

Departamentos

d) Promover ante el Congreso una reforma de la Ley de Gobierno de los
Departamentos de la Republica, a fin de que el gobernador departamental sea
nombrado por el Presidente de la Republica tomando en consideracion los
candidatos propuestos por los representantes no gubernamentales de los
Consejos Departamentales de Desarrollo.

Regiones

e) Regionalizar los servicios de salud, de educacion y de cultura de los pueblos
indigenas y asegurar la plena participacion de las organizaciones indigenas en
el disefio e implementacion de este proceso.

Sistema de Consejos de Desarrollo Urbano y Rural

f) Teniendo en cuenta el papel fundamental de los Consejos de Desarrollo
Urbano y Rural para asegurar, promover y garantizar la participacion de la
poblacién en la identificacién de las prioridades locales, la definicién de los
proyectos y programas publicos y la interaccion de la politica nacional de
desarrollo urbano y rural, tomar las siguientes medidas:

(i) Restablecer los Consejos Locales de Desarrollo;

(i) Promover una reforma de la Ley de Consejos de Desarrollo Urbano y
Rural para ampliar el espectro de sectores participantes en los Consejos
Departamentales y Regionales de Desarrollo;

(iii) Asegurar el debido financiamiento del sistema de consejos.
B. Participacién de la mujer en el desarrollo econémico y social

11. La participacion activa de las mujeres es imprescindible para el desarrollo
econdémico y social de Guatemala y es obligacion del Estado promover la
eliminacion de toda forma de discriminacion contra ellas.

12. Reconociendo la contribucién, insuficientemente valorada, de las mujeres en todas
las esferas de la actividad econémica y social, particularmente su trabajo a favor
del mejoramiento de la comunidad, las partes coinciden en la necesidad de
fortalecer la participacion de las mujeres en el desarrollo econdémico y social, sobre
bases de igualdad.

13. Con este fin, el Gobierno se compromete a tomar en cuenta la situacion econémica
y social especifica de las mujeres en las estrategias, planes y programas de
desarrollo, y a formar el personal del servicio civil en el andlisis y la planificacion
basados en este enfoque. Esto incluye:



a) Reconocer la igualdad de derechos de la mujer y del hombre en el hogar, en el
trabajo, en la produccion y en la vida social y politica y asegurarle las mismas
posibilidades que al hombre, en particular para el acceso al crédito, la
adjudicacién de tierras y otros recursos productivos y tecnolégicos.

Educacién y capacitacién

Vivienda

Salud

Trabajo

b) Garantizar que la mujer tenga igualdad de oportunidades y condiciones de
estudio y capacitacion, y que la educacién contribuya a desterrar cualquier
forma de discriminacion en contra suya en los contenidos educativos.

c) Garantizar a las mujeres el acceso, en igualdad de condiciones, a vivienda
propia, eliminando las trabas e impedimentos que afectan a las mujeres en
relacion al alquiler, al crédito y a la construccion.

d) Implementar programas racionales de salud integral para la mujer, lo cual
implica el acceso a servicios apropiados de informacion, prevencién y atencién
medica.

e) Garantizar el derecho de las mujeres al trabajo, lo que requiere:
i. Impulsar por diferentes medios la capacitacion laboral de las mujeres;

il Revisar la legislacién laboral, garantizando la igualdad de derechos y
de oportunidades para hombres y mujeres;

iii. En el &rea rural, reconocer a las mujeres como trabajadoras agricolas
para efectos de valoracién y remuneracion de su trabajo;

iv. Legislar para la defensa de los derechos de la mujer trabajadora de
casa particular, especialmente en relacién con salarios justos, horarios
de trabajo, prestaciones sociales y respeto a su dignidad.

Organizacion y participacion

Legislacién

f) Garantizar el derecho de organizacidon de las mujeres y su participacién, en
igualdad de condiciones con el hombre, en los niveles de decision y poder de
las instancias local, regional y nacional.

g) Promover la participacion de las mujeres en la gestion gubernamental,
especialmente en la formulacién, ejecucién y control de los planes y politicas
gubernamentales.

h) Revisar la legislacion nacional y sus reglamentaciones a fin de eliminar toda
forma de discriminacion contra la mujer en la participacion econdémica, social,
cultural y politica, y dar efectividad a los compromisos gubernamentales
derivados de la ratificacion de la Convencion sobre la Eliminacion de Todas las
Formas de Discriminacion contra la Mujer.

Il DESARROLLO SOCIAL

14.

15.

Corresponde al Estado promover, orientar y regular el desarrollo socioecondémico
del pais de manera que, con el esfuerzo del conjunto de la sociedad, se asegure,
en forma integrada, la eficiencia econémica, el aumento de los servicios sociales y
la justicia social. En la busqueda del crecimiento, la politica econémica debe
orientarse a impedir que se produzcan procesos de exclusion socioecondmica,
tales como el desempleo y el empobrecimiento, y que, al contrario, se maximicen
los beneficios del crecimiento econdémico para todos los guatemaltecos. En la
busqueda del bienestar de todos los guatemaltecos, la politica social debe propiciar
el desarrollo econdmico, mediante su impacto en la produccién y la eficiencia.

El crecimiento econémico acelerado del pais es necesario para la generacién de
empleos y su desarrollo social. El desarrollo social del pais es, a su vez,
indispensable para su crecimiento econémico y una mejor insercion en la



economia mundial. Al respecto, la elevacion del nivel de vida, la salud de sus
habitantes y la educacién y capacitacién constituyen las premisas para acceder al
desarrollo sustentable en Guatemala.

Responsabilidades del Estado

16. El Estado tiene obligaciones indeclinables en la tarea de superacién de las
iniquidades y deficiencias sociales, tanto mediante la orientacion del desarrollo
como mediante la inversion puablica y la prestacion de servicios sociales
universales. Asimismo, el Estado tiene obligaciones especificas por mandato
constitucional de procurar el goce efectivo, sin discriminacion alguna de los
derechos al trabajo, a la salud, a la educacion, a la vivienda y demas derechos
sociales. La superaciéon de los desequilibrios sociales histéricos que ha vivido
Guatemala y la consolidacién de la paz, requieren de una politica decidida por
parte del Estado y del conjunto de la sociedad.

Inversiones productivas

17. El desarrollo socioeconémico del pais no puede depender exclusivamente de las
de finanzas publicas ni de la cooperacién internacional. Reclama del incremento de
las inversiones productivas generadores de empleos debidamente remunerados.
Las partes exhortan a los empresarios nacionales y extranjeros a que inviertan en
el pais, considerando que la suscripcién de un Acuerdo de Paz Firme y Duradera y
Su puesta en practica son componentes esenciales de la estabilidad vy
transparencia que requieren la inversién y la expansién econémica.

Producto interno bruto

18. Por su parte, el Gobierno se compromete a adoptar politicas econdémicas
tendientes a alcanzar un crecimiento sostenido del producto interno bruto (PIB) a
una tasa no menor del 6% anual, que permita una politica social avanzada. Se
compromete, al mismo tiempo, a una politica social cuyo objetivo sea el bienestar
de todos los guatemaltecos, con prioridad en la salud, nutriciéon, educacion y
capacitacion, vivienda, saneamiento ambiental y acceso al empleo productivo e
ingresos dignos.

Papel rector del Estado

19. Para cumplir con este objetivo y el papel rector del Estado en la politica social, el
Gobierno se compromete a:

a) Aplicar y desarrollar el marco normativo para garantizar la concrecion de
los derechos sociales y para la prestacion de los servicios sociales por
medio de entidades publicas y, cuando sea necesario, por entidades
mixtas o privadas; asimismo deberé supervisar su cabal cumplimiento;

b) Fomentar y garantizar la participacion, de acuerdo al marco normativo, de
todos los sectores sociales y econémicos que puedan cooperar en el
desarrollo social, y en particular en el acceso integral a los servicios
bésicos;

c) Asegurar una prestacion eficiente de servicios por el sector publico,
teniendo en cuenta que la obligacion del Estado es asegurar el acceso de
la poblacion a servicios de calidad.

20. Para responder a las demandas urgentes de la poblacién, el Gobierno se
compromete a:

a) Aumentar de manera significativa la inversion social, en particular en
salud, educacion y trabajo.

b) Reestructurar el presupuesto en beneficio del gasto social;

c) Priorizar los sectores de la sociedad mas necesitados y las areas del pais
mas desprovistas, sin desatender a los otros sectores de la sociedad;

d) Mejorar la administracion de los recursos e inversiones publicas, mediante
su descentralizacion, desconcentracion y desburocratizacion, reformando
los mecanismos de ejecucion presupuestaria asegurando su autonomia



en las decisiones y el manejo financiero a fin de garantizar su eficiencia y
transparencia, y fortaleciendo los mecanismos de fiscalizacion y auditoria.

A. Educacién y capacitacion

21. La educacion y la capacitacion cumplen papeles fundamentales para el desarrollo
econdémico, cultural, social y politico del pais. Son esenciales para una estrategia
de equidad y unidad nacional; y son determinantes en la modernizacién econémica
y en la competitividad internacional. Por ello, es necesaria la reforma del sistema
educativo y su administracion, asi como la aplicacion de una politica estatal
coherente y enérgica en materia educativa, de manera que se alcancen los
siguientes objetivos:

a)

b)

Afirmar y difundir los valores morales y culturales, los conceptos y
comportamientos que constituyen la base de una convivencia democrética
respetuosa de los derechos humanos, de la diversidad cultural de
Guatemala, del trabajo creador de su poblacion y de la protecciéon del
medio ambiente, asi como de los valores y mecanismos de la
participacion y concertacion ciudadana social y politica, lo cual constituye
la base de una cultura de paz;

Evitar la perpetuacion de la pobreza y de las discriminaciones sociales,
étnicas, hacia la mujer y geograficas, en particular las debidas a la brecha
campo-ciudad.

Contribuir a la incorporacion del progreso técnico y cientifico y, por
consiguiente, al logro de crecientes niveles de productividad, de una
mayor generacion de empleo y de mejores ingresos para la poblacion y a
una provechosa insercion en la economia mundial.

22. En atenciébn a las necesidades en materia de educacién, el Gobierno se
compromete a:

Gasto educativo

a) Aumentar significativamente los recursos destinados a la educacion. Como

minimo el Gobierno se propone incrementar, para el afio 2000, el gasto publico
ejecutado en educacién en relacion con el PIB en 50% respecto del gasto
ejecutado en 1995. Estas metas se revisaran al alza en funcién de la evolucién
de la situacion fiscal.

Adecuacion de los contenidos educativos

Cobertura

b) Adecuar los contenidos educativos a los objetivos enunciados en el numeral

c)

21. Esta adecuaciéon recogerd los resultados de la Comision de Reforma
Educativa establecida en el Acuerdo sobre ldentidad y Derechos de los
Pueblos Indigenas.

Ampliar urgentemente la cobertura de los servicios de educacién en todos los
niveles, y especificamente la oferta de educacion bilingiie en el medio rural,
mediante:

i. La incorporacion de la poblacion de edad escolar al sistema
educativo, procurando que completen los ciclos de pre-primaria y
primaria y el primer ciclo de educacion secundaria; en particular, el
Gobierno se compromete a facilitar el acceso de toda la poblacion
entre 7 y 12 afios de edad, a por lo menos tres afios de
escolaridad, antes del afio 2000;

ii. Programas de alfabetizacion en todos los idiomas que sean
técnicamente posibles, con la participacién de las organizaciones
indigenas capacitadas para este objetivo; el Gobierno se
compromete a ampliar el porcentaje de alfabetismo a un 70% para
el afio 2000; y

iil. Programas de educacion, capacitacion y tecnificacion de adultos.



Capacitacion para el trabajo

d) Desarrollar, con metodologias adecuadas y eficientes, programas de
capacitacién en las comunidades y empresas para la reconversion y
actualizacion técnica de los trabajadores, con énfasis en pobladores de areas
marginadas y de las comunidades rurales, con el apoyo de los sectores que
puedan cooperar con este empefio.

Capacitacion para la participacién social

e) Capacitar a las organizaciones sociales a nivel municipal, regional y nacional
para la participacion en el desarrollo socioeconémico, incluyendo lo relativo a la
gestién publica, a la responsabilidad tributaria y a la concertacion.

Programa de educacion civica

f) Elaborar y ejecutar un programa de educacion civica nacional para la
democracia y la paz que promueva la defensa de los derechos humanos, la
renovacion de la cultura politica y la solucién pacifica de los conflictos. En este
programa se solicitara la participacion de los medios de comunicacién social.

Interaccién comunidad-escuela y participacién comunitaria

g) Para favorecer la incorporacion de los nifios al sistema educativo y su
retencion, hacer efectiva la participaciéon de las comunidades y de los padres
de familia en los distintos aspectos del servicio de educacién y capacitacién
(contenidos educativos, nombramiento de los maestros, calendario escolar,
entre otros).

Apoyo financiero

h) Desarrollar programas de becas, bolsas de estudio, apoyos econémicos y otro
tipo de incentivos que posibiliten la continuidad en la formacion educativa de
estudiantes necesitados.

Capacitacion de administradores educativos

i) Desarrollar programas de capacitacion permanente para maestros Yy
administradores educativos.

Comision consultiva

j) Para la elaboracién y realizacion de la reforma de la educacion a cargo del
Ministerio de Educacién, se integrard una comisién consultiva adscrita al
Ministerio, integrada por participantes en el proceso educativo, incluyendo a
una representacién de la Comision de Reforma Educativa prevista por el
Acuerdo sobre Identidad y Derechos de los Pueblos Indigenas.

Educacién superior e investigacion

k) La educacion superior del Estado, cuya direccion, organizacion y desarrollo le
corresponde con exclusividad a la Universidad de San Carlos de Guatemala,
USAC, es un factor clave para alcanzar el crecimiento econémico, la equidad
social, la difusién de la cultura y el incremento del acervo tecnoldgico de la
nacion. El Gobierno de la Republica se compromete a entregar puntualmente a
la USAC la asignacion privativa que por mandato constitucional le corresponde.
Respetuosos de la autonomia de la USAC, las partes exhortan a las
autoridades de la méaxima casa de estudios para que favorezcan todas las
iniciativas que incrementen su aporte al desarrollo del pais y consoliden la paz.
El Gobierno se compromete a corresponder y atender esos aportes y esas
iniciativas. Particularmente se valora el desarrollo de sus centros regionales y
de sus programas de ejercicio profesional supervisado, con énfasis en las
areas de mayor pobreza. De la misma forma, exhortan a los sectores
empresariales a que dediquen crecientes esfuerzos a la investigacion
tecnolégica aplicada y a la formacion de recursos humanos, estrechando sus
vinculos de intercambio con la USAC.



Promotoras y promotores de educacion

B. Salud

1)

En cumplimiento del Acuerdo de Reasentamiento de las Poblaciones
Desarraigadas por el Enfrentamiento Armado y del Acuerdo sobre Identidad y
Derechos de los Pueblos Indigenas, debera incorporarse a las promotoras y
promotores de educacion de las comunidades al sistema nacional de
educacion, y respetarse los contenidos educativos propios de las comunidades
indigenas y de las poblaciones desarraigadas.

23. Las partes coinciden en la necesidad de impulsar una reforma del sector nacional
de salud. Dicha reforma debe ser orientada hacia el efectivo ejercicio por la
poblacién del derecho fundamental a la salud, sin discriminacién alguna y al
efectivo desempefio por el Estado dotado de los recursos necesarios, de su
obligacién sobre salud y asistencia social. Entre los lineamientos de dicha reforma
estan los siguientes:

Concepcion

a) Basarse en una concepcion integral de la salud (prevencion, promocion,

recuperacién y rehabilitacién), una practica humanista y solidaria que enfatice
el espiritu de servicio, aplicado a todos los niveles del sector publico de salud
del pais.

Sistema nacional coordinado de salud

b) Es atribucion del Ministerio de Salud la formulacion de politicas que permitan el

acceso de toda la poblacién guatemalteca a los servicios integrales de salud.
Bajo la coordinacion del Ministerio de Salud, concertar con instituciones
publicas, incluyendo el Instituto Guatemalteco de Seguridad Social (IGSS),
privadas y no gubernamentales que intervienen en este sector, la puesta en
practica de las acciones que permitan universalizar el acceso de toda la
poblacién guatemalteca a los servicios integrales de salud.

Poblacién de bajos recursos

c) Crear las condiciones para garantizar el acceso efectivo a servicios de salud de

calidad a la poblacién de bajos recursos. El Gobierno se compromete a
aumentar los recursos destinados a la salud. Como minimo, el Gobierno se
propone que el gasto publico ejecutado en salud en relacion al PIB, para el afio
2000, sea incrementado en 50% respecto del gasto ejecutado en 1995. Esta
meta sera revisada al alza en funcién de la evolucion de la situacion fiscal.

Prioridades de atencidn

d) Dar prioridad a la lucha contra la desnutricién, al saneamiento ambiental, la

salud preventiva, las soluciones de atenciéon primaria, especialmente la
materno-infantil. El Gobierno se compromete a presupuestar por lo menos 50%
del gasto publico en salud a la atencidon preventiva, y se compromete a reducir
la mortalidad infantil y materna, antes del afio 2000, a un 50% del indice
observado en 1995. Asimismo, el Gobierno se compromete a mantener la
certificacion de erradicacion de la poliomielitis y alcanzar la del sarampién para
el afio 2000.

Medicamentos, equipos e insumos

e) El Ministerio de Salud Publica y Asistencia Social revisard las normas y

practicas vigentes en materia de produccion y comercializacion de
medicamentos, equipos e insumos y promovera las medidas que aseguren el
abastecimiento, abaratamiento y calidad de los mismos. Para el caso de los
medicamentos basicos o genéricos de mayor demanda en el sector publico, se
estudiaran y aplicaran modalidades de compra que aseguren transparencia en
la negociacion comercial, calidad y bajo precio de los medicamentos para
garantizar la prestacion eficiente de servicios.

Medicina indigenay tradicional



f) Valorandose la importancia de la medicina indigena y tradicional, se promovera
su estudio y se rescataran sus concepciones, métodos y practicas.

Participacioén social

g) Fomentar la participacion activa de las municipalidades, las comunidades y las
organizaciones sociales (incluyendo las de mujeres, indigenas, sindicales,
civicas, humanitarias) en la planificacion, ejecucion y fiscalizacion de la
administracién de los servicios y programas de salud, a través de los sistemas
locales de salud y los Consejos de Desarrollo Urbano y Rural.

Descentralizacién y desconcentracion administrativa

h) La organizacién descentralizada de los distintos niveles de atenciéon debe
asegurar la existencia de programas y servicios de salud a nivel comunal,
regional y nacional, base del sistema nacional coordinado de salud.

C. Seguridad Social

24. La seguridad social constituye un mecanismo de solidaridad humana con el cual se

contribuye al bienestar social y se sientan las bases para la estabilidad, el
desarrollo econémico, la unidad nacional y la paz. De acuerdo a la Constitucion
Politica de la Republica, la aplicacién del régimen de seguridad social corresponde
al Instituto Guatemalteco de Seguridad Social (IGSS), que es una entidad
autonoma. Las partes consideran que deben tomarse medidas correspondientes a
efecto de ampliar su cobertura, mejorar sus prestaciones y la amplitud de sus
servicios con calidad y eficiencia. Para ello, hay que considerar:

a) Garantizar una gestion administrativa plenamente auténoma del IGSS en
aplicacion del principio constitucional de coordinacion con las instituciones
de salud, en el marco del sistema nacional coordinado de salud;

b) De acuerdo con el convenio de OIT ratificado por Guatemala, la seguridad
social debe comprender programas de asistencia médica y prestaciones
relacionadas con enfermedad, maternidad, invalidez, vejez, sobrevivencia,
accidentes de trabajo, enfermedades profesionales, empleo y familiares;

c) Fortalecer y garantizar la aplicacion de los principios de eficiencia,
universalidad, unidad y obligatoriedad, en el funcionamiento del IGSS;

d) Fortalecer la solvencia financiera del Instituto mediante un sistema de
control tripartito de contribuciones;

e) Promover nuevas formas de gestion del Instituto con la participacion de
sus sectores constitutivos;

f)  Hacer efectiva la insercién del IGSS en el sistema coordinado de salud;

g) Crear condiciones que faciliten la incorporacion plena de todos los
trabajadores a la seguridad social.

D. Vivienda
25. Se reconoce la necesidad de llevar a cabo, de acuerdo con el mandato

constitucional, una politica de fomento con prioridad en la construccion de vivienda
popular mediante sistemas de financiamiento adecuados a efecto de que el mayor
namero de familias guatemaltecas la disfrute en propiedad. Para ello, el Gobierno
se compromete a:

Planificacion

Normas

a. Llevar a cabo una estrecha articulacion con politicas de ordenamiento
territorial, en particular en planificacién urbana y proteccion ambiental,
gue permita el acceso de los pobres a la vivienda con servicios y en
condiciones de higiene y sostenibilidad ambiental.

b. Actualizar las normas de salubridad y seguridad aplicables a la
construccion 'y supervisar su cumplimiento; coordinar con las
municipalidades del pais para que existan normas homogéneas, claras



Oferta

y sencillas para la construccién y supervision, persiguiendo la buena
calidad y adecuada seguridad de la vivienda.

Promover una politica de incremento de la oferta de vivienda en el pais
gue contribuya al mejoramiento del acceso a soluciones habitacionales
en propiedad o en alquiler a los sectores de menores recursos de la
poblacién.

Incentivar la oferta de servicios, soluciones habitacionales y material de
construccion de calidad y costo adecuados; en este contexto, aplicar
normas antimonopolio en la produccion y comercializacién de
materiales y servicios de construccion de conformidad con el articulo
130 de la Constitucion.

Financiamiento y facilidades

Participacioén

Regularizacién

Compromiso nacional

E. Trabajo

e.

j.

Poner en practica acciones de politica monetaria que permitan reducir
significativamente el costo del crédito.

Promover y facilitar el mercado de valores para la adquisicion de
vivienda, incluyendo la hipoteca de primero y segundo grados, facilitar
la compraventa de titulos-valores emitidos con motivo de las
operaciones de vivienda, incluyendo acciones comunes y
preferenciales de empresas inmobiliarias, bonos y cédulas
hipotecarias, certificados de participacion inmobiliaria, letras
complementarias, pagarés y otros documentos relacionados con el
arrendamiento con promesa de venta.

Disefiar y aplicar un mecanismo de subsidio directo a la demanda de
vivienda popular, en beneficio de los mas necesitados. Para ello,
fortalecer el Fondo Guatemalteco para la Vivienda (FOGUAVI), a fin de
que mejore su capacidad de otorgar recursos financieros para la
poblacién pobre y en extrema pobreza.

Estimular la creacion y fortalecimiento de sistemas de participacion
comunitaria, tales como cooperativas y empresas autogestionarias y
familiares, que aseguren la incorporacién de los beneficiarios en la
ejecucion de los planes y construccién de viviendas y servicios.

Promover la legalizacion, acceso y registro de terrenos, no solamente
alrededor de la ciudad de Guatemala, sino también para el desarrollo
urbano en las cabeceras y municipios del pais, asi como la ejecucion
de proyectos habitacionales en aldeas y fincas, especialmente para
vivienda rural.

En vista de la magnitud y urgencia del problema habitacional, se deben
movilizar los esfuerzos nacionales al respecto. ElI Gobierno se
compromete a dedicar a la politica de fomento de la vivienda el
equivalente de no menos del 1.5% del presupuesto de ingresos
tributarios, a partir de 1997, con prioridad al subsidio de la demanda de
soluciones habitacionales de tipo popular.

26. El trabajo es fundamental para el desarrollo integral de la persona, el bienestar
familiar y el desarrollo socioecondmico del pais. Las relaciones laborales son un
elemento esencial de la participacion social en el desarrollo socioeconémico y de la
eficiencia econdmica. En este sentido, la politica del Estado en materia de trabajo
es determinante para una estrategia de crecimiento con justicia social. Para llevar a
cabo dicha politica, el Gobierno se compromete a:



Politica econémica

a)

b)

Mediante una politica econémica orientada a incrementar la utilizacién de mano
de obra, crear las condiciones que permitan alcanzar niveles crecientes y
sostenidos de ocupacién, reduciendo fundamentalmente el subempleo
estructural y permitiendo elevar progresivamente el ingreso real de los
trabajadores.

Propiciar medidas concertadas con los distintos sectores sociales, tendientes a
incrementar la inversion y la productividad, en el marco de una estrategia
general de crecimiento con estabilidad v equidad social.

Legislacion laboral tutelar

c)

d)

Promover, en el curso del afio 1996 los cambios legales y reglamentarios que
hagan efectivas las leyes laborales y sancionar severamente sus infracciones,
incluyendo aquellas referentes al salario minimo, el no pago, retencion y
retraso de salarios, las condiciones de higiene y seguridad en el trabajo y el
ambiente en que deba prestarse.

Desconcentrar e incrementar los servicios de inspeccion laboral que
fortalezcan la capacidad de fiscalizacion del cumplimiento de las normas
laborales de derecho interno y las derivadas de los convenios internacionales
de trabajo ratificados por Guatemala, prestando particular atencién a la
fiscalizacion del cumplimiento de los derechos laborales de mujeres,
trabajadores agricolas, migrantes y temporales, trabajadores de casa
particular, menores de edad, ancianos, discapacitados, y demas trabajadores
gue se encuentren en una situacién de mayor vulnerabilidad y desproteccion.

Capacitacion laboral

e)

f)

Instaurar un proceso permanente y moderno de capacitacion y formacion
profesional que garantice la formacion a todo nivel y el correspondiente
incremento de la productividad, a través de un proyecto de ley que norme la
formacion profesional a nivel nacional.

Promover que los programas de capacitaciéon y formacioén profesional a nivel
nacional atiendan a por lo menos 200,000 trabajadores antes del afio 2000,
con énfasis a quienes se incorporan a la actividad econdmica y en quienes
requieren de adiestramiento especial para adaptarse a las nuevas condiciones
del mercado laboral.

Ministerio de Trabajo

9)

Fortalecer y modernizar el Ministerio de Trabajo y Previsién Social
garantizando su papel rector en las politicas gubernamentales relacionadas
con el sector del trabajo y su eficaz desempefio en la promocién del empleo y
de la concertacion laboral. Para el efecto, le corresponde:

Participacion, concertacion y negociacion

i. Promover la reorientacion de las relaciones laborales en las
empresas impulsando la cooperacién y la concertacion
trabajadores-empleadores que procuren el desarrollo de la
empresa para beneficio comun, inclusive la posible
participacion de los trabajadores en las ganancias de las
empresas empleadoras de los mismos;

ii. Agilizar los procedimientos para el reconocimiento de la
personalidad juridica de las organizaciones laborales;

iii. Para el caso de trabajadores agricolas aln sujetos a
contratacion mediante contratistas, se propondran reformas
tendientes al reconocimiento juridico, agil y flexible de formas
asociativas que permiten negociar dicha contratacion; y,

iv. Promover una cultura de la negociacion y, en particular, la
capacitacion de los interlocutores para dirimir disputas y
concertar acciones en beneficio de las partes involucradas.



lll. SITUACION AGRARIA Y DESARROLLO RURAL

27.

28.

29.

30.

31.

32.

La resolucion de la problematica agraria y el desarrollo rural son fundamentales e
ineludibles para dar respuesta a la situacién de la mayoria de la poblacién que vive
en el medio rural, y que es la mas afectada por la pobreza, la pobreza extrema, las
iniquidades y la debilidad de las instituciones estatales. La transformacion de la
estructura de la tenencia y el uso de la tierra debe tener como objetivo la
incorporacion de la poblacion rural al desarrollo econémico, social y politico, a fin
de que la tierra constituya para quienes la trabajan, base de su estabilidad
econOmica, fundamento de su progresivo bienestar social y garantia de su libertad
y dignidad.

Dentro de la problematica del desarrollo rural, la tierra tiene un caracter central.
Desde la conquista hasta nuestros dias, los acontecimientos histéricos, a menudo
trdgicos, han dejado secuelas profundas en las relaciones étnicas, sociales y
econOmicas alrededor de la propiedad y de la explotacion del recurso tierra. Han
llevado a una situacion de concentracion de recursos que contrasta con la pobreza
de la mayoria, lo cual obstaculiza el desarrollo del pais en su conjunto. Es
indispensable subsanar y superar este legado, promover un agro mas eficiente y
mas equitativo, fortaleciendo el potencial de todos sus actores, no solamente en el
ambito de las capacidades productivas sino también en la profundizacion de las
culturas y los sistemas de valores que conviven e intercambian en el campo
guatemalteco.

Estos cambios permitiran que el pais aproveche efectivamente las capacidades de
sus habitantes, y, en particular, la riqueza de las tradiciones y culturas de sus
pueblos indigenas. Que aproveche, asimismo, el alto potencial de desarrollo
agricola, industrial, comercial y turistico de dichos recursos, debido a su riqueza de
recursos naturales.

La resolucion de la situacion agraria es un proceso complejo que abarca multiples
aspectos de la vida rural, desde la modernizacion de las modalidades de
produccion y de cultivo, hasta la proteccion del ambiente, pasando por la seguridad
de la propiedad, la adecuada utilizacién de la tierra y del trabajo, la proteccion
laboral y una distribucion mas equitativa de los recursos y beneficios del desarrollo.
Se trata también de un proceso social cuyo éxito reposa no solo sobre el Estado
sino también sobre una convergencia de esfuerzos por parte de los sectores
organizados de la sociedad, conscientes que el bien comun requiere romper con
los esquemas y prejuicios del pasado y buscar formas nuevas y democraticas de
convivencia.

Corresponde al Estado un papel fundamental y urgente en este proceso. Como
orientador del desarrollo nacional, como legislador, como fuente de inversion
publica y prestatario de servicios, como promotor de la concertacion social y de la
resolucién de conflictos, es esencial que el Estado aumente y reoriente sus
esfuerzos y sus recursos hacia el campo, e impulse en forma sostenida una
modernizacidon agraria en la direccibn de una mayor justicia y de una mayor
eficiencia.

Los acuerdos ya firmados sobre derechos humanos, sobre reasentamiento de las
poblaciones desarraigadas por el enfrentamiento armado y sobre identidad y
derechos de los pueblos indigenas, contienen compromisos que constituyen
elementos indispensables de una estrategia global en favor del desarrollo rural. Es
en congruencia con estas disposiciones que el Gobierno se compromete, mediante
el presente Acuerdo, a impulsar una estrategia integral que abarque los multiples
elementos que conforman la estructura agraria y que incluyen la tenencia de la
tierra y el uso de los recursos naturales; los sistemas y mecanismos de crédito; el
procesamiento y la comercializacion; la legislacién agraria y la seguridad juridica;
las relaciones laborales; la asistencia técnica y la capacitacion, la sostenibilidad de
los recursos naturales y la organizacion de la poblacion rural. Dicha estrategia
incluye:



A. Participacion

33. Movilizar las capacidades propositivas y constructivas de todos los actores
involucrados en el agro, ya se trate de las organizaciones de los pueblos
indigenas, de asociaciones de productores, de los empresarios, de los sindicatos
de trabajadores rurales, de las organizaciones campesinas y de mujeres o de las
universidades y centros de investigacion del pais. Para ello, ademas de lo
dispuesto en otros capitulos del presente Acuerdo, el Gobierno se compromete a:

a)

b)

Fortalecer la capacidad de las organizaciones rurales, tales como
Empresas Campesinas Asociativas (ECA), cooperativas, asociaciones
campesinas, empresas mixtas y empresas autogestionarias y familiares,
de participar plenamente en la toma de decisiones sobre todos los
asuntos que les conciernen y crear o reforzar las instituciones del Estado,
especialmente las del sector publico agricola, activas en el desarrollo rural
a fin de que propicien esta participacién, promoviendo en particular el
pleno acceso de las mujeres a la toma de decisiones. Ello fortalecera la
eficiencia de la accién estatal y su congruencia con las necesidades de las
areas rurales. Se promovera, en particular, la participacién en los consejos
de desarrollo como instrumento de elaboracion participativa de los planes
de desarrollo y de ordenamiento territorial.

Fortalecer y ampliar la participacién de organizaciones campesinas,
mujeres del campo, organizaciones indigenas, cooperativas, gremiales de
productores y organizaciones no gubernamentales, en el Consejo
Nacional de Desarrollo Agropecuario (CONADEA), como el principal
mecanismo de consulta, coordinacion y participacion social en la toma de
decisiones para el desarrollo rural y en particular para el cumplimiento del
presente capitulo.

B. Acceso atierray recursos productivos

34. Promover el acceso de los campesinos a la propiedad de la tierra v uso sostenible
de los recursos del territorio. Para ello, el Gobierno tomara las siguientes medidas:

Acceso ala propiedad de la tierra: Fondo de Tierras

a)

b)

c)

Crear un fondo fideicomiso de tierras dentro de una institucién bancaria
participativa para la asistencia crediticia y el fomento del ahorro
preferentemente a micro, pequefios y medianos empresarios. El Fondo de
Tierras concentrara la potestad del financiamiento publico de adquisicion
de tierras, propiciara el establecimiento de un mercado transparente de
tierras y facilitara el desarrollo de planes de reordenamiento territorial. La
politica de adjudicacién del fondo priorizara la adjudicacion de tierras a
campesinos y campesinas que se organicen para el efecto, teniendo en
cuenta criterios de sostenibilidad econémica y ambiental.

Para asegurar que sus beneficios lleguen a los sectores mas necesitados,
el Fondo de Tierras contara con un departamento especial de asesoria y
gestién para atender a las comunidades y organizaciones campesinas.

El Fondo se conformara inicialmente con las siguientes tierras:

Tierra de baldios nacionales y de fincas registradas a nombre de la
nacion;
Tierras nacionales entregadas en forma irregular en zonas de
colonizacion, especialmente en el Petén y la Franja Transversal del
Norte, que el Gobierno se compromete a recuperar mediante acciones
legales;

Tierras que se adquieran con los recursos que el Gobierno esta
destinando al Fondo Nacional para la Tierra (FONTIERRA) y el Fondo
Nacional para la Paz (FONAPAZ) para tal finalidad,;

Tierras que se adquieran con donativos de Gobiernos amigos y
organizaciones no gubernamentales internacionales;



Vi.

Vii.

viii.

d)

Tierras que se adquieran con préstamos de organismos financieros
internacionales;

Tierras ociosas que se expropien de acuerdo con el articulo 40 de la
Constitucion;

Tierras que se adquieran con recursos provenientes de la venta de
excesos de tierras que pudieran resultar en las propiedades privadas
al comparar la medida real con la superficie registrada en el Registro
de la Propiedad Inmueble y que corresponden al Estado;

Tierras que pudiera adquirir el Estado en aplicaciéon del articulo 40 del
Decreto 1551 referente a zonas de desarrollo agrario;

Tierras que el Estado pudiera adquirir por cualquier titulo;
Donaciones de todo tipo.

El Gobierno promovera y promulgara una ley que regule todas las
actividades del Fondo de Tierras. Dicha ley establecera, entre otros, los
objetivos, funciones, mecanismos de financiamiento y adquisicién y
adjudicacién, origen y destino de las tierras. Para 1999, se evaluara si las
adjudicaciones han logrado sus objetivos y, si fuera necesario, se
modificara la operatividad del programa de adjudicaciones.

Acceso ala propiedad de la tierra: Mecanismos financieros

e)

Propiciar la creacion de todos los mecanismos posibles para desarrollar
un mercado activo de tierras que permita la adquisicion de tierras para los
campesinos que no la poseen o la poseen en cantidad insuficiente a
través de transacciones de largo plazo a tasas de interés comerciales o
menores y con un minimo o sin enganche. En particular, propiciar la
emision de valores hipotecarios, con garantia del Estado, cuyo
rendimiento sea atractivo para el mercado privado y particularmente para
las instituciones financieras.

Acceso al uso de recursos naturales

f)

9)

Para 1999, haber otorgado a pequefios y medianos campesinos
legalmente organizados, en concesiones de manejo de recursos
naturales, 100,000 hectareas dentro de areas de uso mdltiple para fines
de manejo forestal sostenible, administracion de &reas protegidas,
ecoturismo, proteccién de fuentes de agua y otras actividades compatibles
con el uso potencial sostenible de los recursos naturales de dichas areas.

Promover y apoyar la participacién del sector privado y las organizaciones
comunitarias de base en proyectos de manejo y conservaciéon de recursos
naturales renovables a través de incentivos, subsidios directos focalizados
0 mecanismos de financiamiento en condiciones blandas, en
consideracion de los beneficios no monetarios que dichos proyectos
aportan a la colectividad nacional. En consideracion del beneficio que
constituye para la comunidad internacional el manejo sostenible y la
conservacion del patrimonio forestal y biogenético del pais, el Gobierno
promovera activamente la cooperacion internacional con este empefio.

Acceso a otros proyectos productivos

h)

Desarrollar proyectos productivos sostenibles, especialmente orientados a
aumentar la productividad y la transformacion de productos
agropecuarios, forestales y pesqueros, en las zonas mas pobres del pais.
En particular, para el periodo 1997-2000, en las zonas de mayor indice de
pobreza, garantizar la ejecucién de un programa de inversiones del sector
publico agropecuario en las cadenas productivas vinculadas a la
agricultura, silvicultura y pesca por un monto global de Q200 millones.



i) Impulsar un programa de manejo de recursos naturales renovables que
incentive la produccion forestal y agroforestal sostenible, asi como
proyectos de artesania, pequefia y mediana industria que den valor
agregado a productos del bosque.

j) Impulsar oportunidades productivas relacionadas con procesamiento
agroindustrial, comercializacion, servicios, artesania y turismo, entre otros,
buscando la generacion de empleo y un justo ingreso para todos.

k) Impulsar un programa de desarrollo ecoturistico, con amplia participacion
de las comunidades debidamente capacitadas.

C. Estructura de apoyo

35. Ademas de un acceso mas equitativo a los recursos productivos, una estructura
agraria mas eficiente y mas justa supone el desarrollo de una estructura de apoyo
gue permita que los campesinos tengan creciente acceso a facilidades de
comercializacion, informacion, tecnologia, capacitacion y crédito. Ademas de los
compromisos de inversién social, particularmente en salud, educacion, vivienda y
trabajo, estipulados en el capitulo sobre desarrollo social, el Gobierno se
compromete a:

Infraestructura basica

a)

b)

Conducir la inversion publica y generar un marco que estimule la inversién
privada hacia el mejoramiento de la infraestructura para la produccion
sostenible y comercializacion, especialmente en areas de pobreza y pobreza
extrema.

Elaborar un programa de inversiones para el desarrollo rural con énfasis en
infraestructura  basica  (carreteras, caminos  rurales, electricidad,
telecomunicaciones, agua Yy saneamiento ambiental) y de proyectos
productivos por un monto de Q300 millones anuales para el periodo 1997-
1999.

Crédito y servicios financieros

c)

Iniciar a mas tardar en 1997 las operaciones del Fondo de Tierras y promover
simultaneamente las condiciones que permitan a los pequefios y medianos
campesinos acceder a recursos de crédito, de forma individual o colectiva y de
una manera financieramente sostenible. En particular, con el apoyo del sector
empresarial y de las organizaciones no gubernamentales de desarrollo, se
propiciara el fortalecimiento de agencias locales de ahorro y crédito, tales como
asociaciones, cooperativas y otras, que permitan la canalizacién de crédito y el
ofrecimiento de servicios financieros a pequefios y medianos empresarios en
forma eficiente y ajustada a las necesidades y condiciones locales.

Capacitacion y asistencia técnica

d)

e)

Informacion

f)

Fortalecer, descentralizar y ampliar la cobertura de los programas de
capacitacion, especialmente aquellos destinados a mejorar la capacidad de
gestion empresarial a distintos niveles en el area rural, incorporando como
vehiculos de esta accion al sector privado y a las organizaciones no
gubernamentales.

Desarrollar programas de asistencia técnica y capacitacion para el trabajo que
incrementen la calificacién, diversificacion y productividad de la mano de obra
en el area rural.

Desarrollar un sistema de recopilacion, sistematizacion y difusion de
informacion agropecuaria, forestal, agroindustrial y de pesca, que permita al
pequefio productor contar con informacién para sus decisiones en materia de
cultivos, insumos, cosechas, precios y comercializacion.



Comercializacion

g) Para facilitar el procesamiento y la comercializacion de la produccion
campesina y la generacion de mayor empleo rural, desarrollar un sistema de
centros de acopio y zonas francas.

D. Organizaciéon productiva de la poblacidn rural

36. La organizacion de la poblacion rural es un factor determinante para que los
habitantes del campo se conviertan en verdaderos protagonistas de su propio
desarrollo. Reconociendo el papel fundamental de la pequefia y mediana empresa
en la lucha contra la pobreza, la generaciéon de empleo rural y la promocion de un
uso mas eficiente de la tierra, es necesario promover una organizacion mas
eficiente de los pequefios productores para que puedan, en particular, aprovechar
la estructura de apoyo descrita en el numeral 35. Para ello el Gobierno se
compromete a:

a) Apoyar a la micro, pequefia y mediana empresa agricola y rural, fortaleciendo
sus diversas formas de organizacion, tales como Empresas Campesinas
Asociativas (ECA), cooperativas, asociaciones campesinas, empresas mixtas y
empresas autogestionarias y familiares.

b) Afrontar el problema del minifundio mediante:

i. Una politica firme y sostenida de apoyo a los minifundistas para que se
conviertan en pequefios empresarios agricolas, mediante acceso a
capacitacion, tecnologia, crédito y otros aportes; v,

il Promover, si los minifundistas lo desean, una concentracion parcelaria
en aquellos casos en que la conversién en pequefias empresas no sea
posible debido a la dispersion y tamafio de las propiedades.

E. Marco legal y seguridad juridica

37. Guatemala requiere de una reforma del marco juridico del agro y de un desarrollo
institucional en el area rural que permita poner fin a la desproteccion y el despojo
que han afectado a los campesinos y, en particular, a los pueblos indigenas; que
permita la plena integracion de la poblacion campesina a la economia nacional; y
que regule el uso de la tierra en forma eficiente y ecolégicamente sostenible de
acuerdo a las necesidades del desarrollo. Con este fin y tomando en cuenta en
todos los casos las disposiciones del Acuerdo sobre ldentidad y Derechos de los
Pueblos Indigenas, el Gobierno se compromete a:

Reforma legal

a) Promover una reforma legal que establezca un marco juridico seguro, simple y
accesible a toda la poblacion con relacién a la tenencia de la tierra. Dicha
reforma debera simplificar los procedimientos de titulacion y registro del
derecho de propiedad y demas derechos reales, asi como simplificar los
tramites y procedimientos administrativos y judiciales;

b) Promover la creacion de una jurisdiccion agraria y ambiental dentro del
Organismo Judicial mediante la emision de la ley correspondiente por el
Congreso de la Republica;

c) Promover una revisién y adecuacion de la legislacion sobre tierras ociosas de
manera que cumpla con lo estipulado en la Constitucién y regular, incluyendo
incentivos y sanciones, la subutilizacion de las tierras y su uso incompatible
con la utilizacion sostenible de los recursos naturales y la preservacion del
ambiente;

d) Proteger las tierras ejidales y municipales, en particular limitando estrictamente
y de manera pormenorizada los casos en que se puedan enajenar 0 entregar
por cualquier titulo a particulares;

e) En cuanto a tierras comunales, normar la participacién de las comunidades
para asegurar que sean éstas las que tomen las decisiones referentes a sus
tierras.



Resolucion expedita de los conflictos de tierra

f) Establecer y aplicar procedimientos judiciales o no judiciales agiles para dirimir
los litigios sobre tierra y otros recursos naturales (en particular arreglo directo y
conciliacion), teniendo en cuenta los compromisos del Acuerdo sobre
Reasentamiento de las Poblaciones Desarraigadas por el Enfrentamiento
Armado y el Acuerdo sobre Identidad y Derechos de los Pueblos Indigenas.
Ademas, establecer procedimientos que permitan:

i. Definir formulas compensatorias en caso de litigios y reclamos de tierra
en los que agricultores, campesinos y comunidades en situacion de
extrema pobreza han resultado o resultaron desposeidos por causas
no imputables a ellos; y

ii. Restituir o compensar, segun el caso al Estado, las municipalidades,
comunidades o personas cuyas tierras hayan sido usurpadas, 0 que
con abuso de autoridad hayan sido adjudicadas de manera anémala o
injustificada.

g) Regularizar la titulacién de las tierras de las comunidades indigenas y de los
beneficiarios del INTA que poseen legitimamente las tierras otorgadas.

Institucionalidad

h) Para 1997, haber puesto en marcha una dependencia presidencial de
asistencia legal y resolucién de conflictos sobre la tierra con cobertura nacional
y con funciones de asesoria y asistencia legal a los campesinos y trabajadores
agricolas para hacer valer plenamente sus derechos y, entre otras, las
siguientes:

i. Asesorar y dar asistencia legal a los campesinos y trabajadores
agricolas y/o a sus organizaciones cuando asi lo soliciten;

ii. Intervenir en controversias sobre tierras a solicitud de parte para lograr
soluciones justas y expeditas;

iii. En el caso de litigios judiciales, otorgar asesoria y asistencia legal
gratuita a los campesinos y/o sus organizaciones que lo soliciten;

iv. Recibir denuncias sobre abusos que se cometan en contra de las
comunidades, de las organizaciones campesinas y de los campesinos
individuales y hacerlas del conocimiento de la Procuraduria de los
Derechos Humanos y/o de cualquier otro mecanismo de verificacion
nacional o internacional.

G. Registro de la propiedad inmueble y catastro

38. Con base en lo dispuesto en el numeral 37, el Gobierno se compromete a
promover cambios legislativos que permitan el establecimiento de un sistema de
registro y catastro descentralizado, multiusuario, eficiente, financieramente
sostenible y de actualizacion facil y obligatoria. Asimismo, el Gobierno se
compromete a iniciar, a mas tardar en enero de 1997, el proceso de levantamiento
de informacion catastral y saneamiento de la informacion registro-catastral,
empezando por zonas prioritarias, particularmente para la aplicacion del numeral
34 sobre acceso a tierras y otros recursos productivos.

H. Proteccion laboral

39. EI Gobierno se compromete a promover una mejor participacion de los
trabajadores rurales en los beneficios del agro y una reorientacién de las relaciones
laborales en el campo. Pondra particular énfasis en la aplicacion a los trabajadores
rurales de la politica laboral definida en el capitulo correspondiente del presente
acuerdo. Una politica de proteccion laboral enérgica, combinada con una politica
de capacitacion laboral, responde a una exigencia de justicia social. Es también
necesaria para atacar la pobreza rural y estimular una transformacion agraria hacia
un uso mas eficiente de los recursos naturales y humanos. En virtud de ello, el
Gobierno se compromete a:



a. Asegurar la vigencia efectiva de la legislacién laboral en las areas
rurales;

b. Prestar atencién urgente a las practicas abusivas de las cuales son
victimas los trabajadores rurales migrantes, mozos colonos y jornaleros
en el contexto de la contratacion por intermediario, mediania, pago en
especie y uso de pesas y medidas. El Gobierno se compromete a
adoptar sanciones administrativas y/o penales, contra los infractores;

c. Promover las reformas de los tramites de reconocimiento de la
personalidad juridica de las organizaciones campesinas, con miras a
agilizar y simplificar dicho reconocimiento, aplicando el convenio 141
de la OIT sobre las organizaciones de trabajadores rurales de 1975.

|. Proteccion ambiental

40. La riqueza natural de Guatemala es un valioso activo del pais y de la humanidad,
ademas de un valor cultural y espiritual esencial para los pueblos indigenas. El
pais cuenta con una diversidad biogenética y forestal cuya explotacion irracional
pone en riesgo un entorno humano que facilite el desarrollo sostenible. El
desarrollo sostenible es entendido como un proceso de cambio en la vida del ser
humano, por medio del crecimiento econémico con equidad social y métodos de
produccion y patronos de consumo que sustenten el equilibrio ecoldgico. Este
proceso implica respeto a la diversidad étnica y cultural, y garantia a la calidad de
vida de las generaciones futuras.

41. En este sentido, y en congruencia con los principios de la Alianza Centroamericana
para el Desarrollo Sostenible, el Gobierno reitera los siguientes compromisos:

a) Adecuar los contenidos educativos y de los programas de capacitacion y
asistencia técnica a las exigencias de la sostenibilidad ambiental;

b) Dar la prioridad al saneamiento ambiental en la politica de salud;

c) Articular las politicas de ordenamiento territorial, y en particular la
planificacién urbana, con la protecciéon ambiental;

d) Promover programas de manejo sostenible de los recursos naturales,
generadores de empleo.

J. Recursos

42. Para financiar las medidas arriba mencionadas, y en consideracién del caracter
prioritario de la modernizacién del agro y del desarrollo rural, el Gobierno se
compromete a incrementar los recursos del Estado destinado a ello, mediante, en
particular:

Impuesto territorial

a) Promover para el afio 1997 la legislacion y los mecanismos para la aplicacion,
en consulta con las municipalidades, de un impuesto territorial en las areas
rurales de facil recaudacion por dichas municipalidades. El impuesto, del cual
seran exentas las propiedades de pequefia superficie, contribuird a
desestimular la tenencia de tierras ociosas y la subutilizacién de la tierra. Estos
mecanismos en su conjunto no deberan incentivar la deforestacion de tierras
de vocacion forestal.

Impuesto sobre tierras ociosas

b) Establecer una nueva escala impositiva para el impuesto anual sobre tierras
ociosas, que fije impuestos significativamente mas altos a las tierras ociosas
y/o subutilizadas de propiedad particular.

IV. MODERNIZACION DE LA GESTION PUBLICA Y POLITICA FISCAL
A. Modernizacién de la administracion publica

43. La administracion publica debe convertirse en un instrumento eficiente al servicio
de las politicas de desarrollo. Para ello, el Gobierno se compromete a:



Descentralizacién y desconcentracion

44, Profundizar la descentralizacion y la desconcentracion de las facultades,
responsabilidades y recursos concentrados en el Gobierno central con el objeto de
modernizar y hacer efectiva y agil la administracion publica. La descentralizacion
debe asegurar la transferencia del poder de decision y recursos adecuados a los
niveles apropiados (local, municipal, departamental y regional) para atender en
forma eficiente las demandas del desarrollo socioeconémico y fomentar una
estrecha interaccion entre los drganos estatales y la poblacién. Ello implica:

a) Promover una reforma de la Ley del Organismo Ejecutivo y de la Ley de
Gobernacion y Administracion de los Departamentos de la Republica y, en
particular, del Decreto 586 de 1956, a fin de permitir la simplificacion,
descentralizacién y desconcentracion de la administracion publica;

b) Promover la descentralizacién de los sistemas de apoyo, incluyendo el
sistema de compras y contrataciones, el sistema de recursos humanos, el
sistema de informacién y estadisticas y el sistema de administracion
financiera.

Fiscalizacion nacional
45, Reformar, fortalecer y modernizar la Contraloria General de Cuentas.
Profesionalizaciéon y dignificacion de los servidores puablicos

46. El Estado debe contar con un personal calificado que permita el manejo honesto y
eficiente de los recursos publicos. Para ello, es necesario:

a) Establecer la carrera de servicio civil;

b) Tomar las medidas legales y administrativas para asegurar el efectivo
cumplimiento de la Ley de Probidad y Responsabilidades;

¢) Promover la sancion penal por actos de corrupcién y mal manejo de
recursos publicos.

B. Politica fiscal

47. La politica fiscal (ingresos y egresos) es la herramienta clave para que el Estado
pueda cumplir con sus obligaciones constitucionales, y en particular aquellas
relacionadas con el desarrollo social, que es esencial en la busqueda del bien
comun. Asimismo, la politica fiscal es fundamental para el desarrollo sostenible de
Guatemala, afectado por los bajos indices de educacién, salud, seguridad
ciudadana, carencia de infraestructura y otros aspectos que no permiten
incrementar la productividad del trabajo y la competitividad de la economia
guatemalteca.

Politica presupuestaria

48. La politica presupuestaria debe responder a la necesidad de un desarrollo
socioecondmico con estabilidad, para lo cual se requiere de una politica de gasto
publico enmarcada en los siguientes principios basicos:

a) Prioridad hacia el gasto social, el financiamiento de la prestacion de
servicios publicos y la infraestructura basica de apoyo a la produccion y
comercializacion;

b) Prioridad a la inversién social en salud, educacién y vivienda, al desarrollo
rural, a la promocion del empleo y al cumplimiento de los compromisos
asumidos en los acuerdos de paz. El presupuesto debe contemplar
suficientes recursos para el fortalecimiento de los organismos y de las
instituciones que garantizan el estado de derecho y el respeto a los
derechos humanos;

c) Ejecucion eficiente del presupuesto, con énfasis en su descentralizacion,
desconcentracion y fiscalizacion.



Politica tributaria

49. La politica tributaria debe concebirse en forma que permita la recaudaciéon de los
recursos necesarios para el cumplimiento de las tareas del Estado, incluyendo los
fondos requeridos para la consolidacion de la paz, dentro de un sistema tributario
gue se enmarque en los siguientes principios basicos:

a) Ser un sistema justo, equitativo y globalmente progresivo, conforme al
principio constitucional de la capacidad de pago;

b) Ser universal y obligatorio;
c) Estimular el ahorro y la inversion.

50. Asimismo, el Estado debe asegurar eficacia y transparencia en la recaudacion
tributaria y la administracion fiscal, a fin de fomentar la confianza de los
contribuyentes en la gestion estatal y eliminar la evasion y defraudacion fiscal.

Meta de recaudacion tributaria

51. Teniendo en cuenta la necesidad de incrementar los ingresos del Estado para
hacer frente a las tareas urgentes del crecimiento econémico, del desarrollo social
y de la construccion de la paz, el Gobierno se compromete a que, antes del afio
2000, la carga tributaria en relacion al PIB se haya incrementado en, por lo menos,
un 50% con respecto a la carga tributaria de 1995.

Compromiso fiscal

52. Para avanzar hacia un sistema tributario justo y equitativo, el Gobierno se
compromete a atacar el factor mas grave de injusticia e iniquidad en materia
tributaria, a saber la evasion y defraudacion fiscal, especialmente en el caso de
quienes debieran ser los mayores contribuyentes. Con miras a erradicar los
privilegios y abusos, eliminar la evasion y la defraudacion fiscal, asi como aplicar
un sistema tributario globalmente progresivo, el Gobierno se compromete a:

Legislacién
a)

b)

c)

Promover una reforma al Cédigo Tributario que establezca mayores sanciones
a la evasion, la elusion y la defraudacion tributarias, tanto para los
contribuyentes como para los funcionarios encargados de la administracién
fiscal;

Promover una reforma de la legislacién tributaria con miras a eliminar las
disposiciones que faciliten la evasion fiscal;

Evaluar y regular estrictamente las exenciones tributarias con miras a eliminar
los abusos.

Fortalecimiento de la administracién tributaria

d)

e)

f)

)

h)

Fortalecer los mecanismos existentes de fiscalizacion y recaudacion tales
como control cruzado, nimero de identificacion tributaria (NIT) y crédito fiscal
por retencion del impuesto sobre la renta y del impuesto al valor agregado;

Simplificar y automatizar las operaciones de la administracion fiscal;

Garantizar la correcta y rapida aplicacion o devolucion del crédito fiscal y
sancionar severamente a quienes no reintegran al fisco el impuesto al valor
agregado retenido;

Crear un programa especial dirigido a los grandes contribuyentes con el objeto
de garantizar que cumplan debidamente sus obligaciones tributarias;

Poner en funcionamiento estructuras administrativas que especificamente
atiendan los programas de recaudacion y fiscalizacion del presupuesto de
ingresos y la aplicacion de las leyes tributarias correspondientes;

Fortalecer la capacidad de los municipios de cumplir con sus atribuciones en la
recaudacion de recursos.



Participacion
i) Propiciar que el sistema de consejos de desarrollo urbano y rural contribuya a

la definicion y seguimiento de la politica fiscal, en el marco de su mandato de
formulacién de las politicas de desarrollo;

Educacién civica

k) Dentro de los programas de educacion, continuar promoviendo el
conocimiento, respeto y cumplimiento de las obligaciones tributarias como
parte de la convivencia democratica.

Cumplimiento de la politica fiscal

53. El incumplimiento de las obligaciones tributarias priva al pais de los recursos
necesarios para atender los rezagos sociales que afectan la sociedad
guatemalteca. El Gobierno se compromete a aplicar sanciones ejemplares a
quienes, de distintas maneras, defrauden al fisco; asimismo, a llevar a cabo la
modernizacion y fortalecimiento de la administracion fiscal, asi como la priorizacién
del gasto hacia la inversion social.

V. DISPOSICIONES FINALES

Primera. El presente Acuerdo forma parte del Acuerdo de Paz Firme y Duradera y entrara en
vigencia en el momento de la firma de este Gltimo.

Segunda. En atencion a que el presente Acuerdo responde al interés de los guatemaltecos, el
Gobierno iniciara de inmediato las acciones de programacion y planificacién que le permitan
cumplir con los compromisos de inversion contenidos en el mismo.

Tercera. De conformidad con el Acuerdo Marco, se solicita al Secretario General de las
Naciones Unidas que verifique el cumplimiento del presento acuerdo.

Cuarta. Se dara la mas amplia divulgacion al presente acuerdo, para lo cual se solicita la
cooperacion de los medios de comunicacion y los centros de ensefianza y de educacion.



Ucuernda sobre el

fotalecimienta del
pader civil en una
saciedad demacratica



ACUERDO SOBRE EL FORTALECIMIENTO DEL PODER CIVIL
Y FUNCION DEL EJERCITO EN UNA SOCIEDAD DEMOCRATICA
Sustantivo
Ciudad de México, 19 de septiembre de 1996.

CONSIDERANDO
@ue la paz descansa sobre la democratizacion y la creacion de estructuras y practicas que,

en el futuro eviten la exclusion politica, intolerancia ideoldgica y polarizacion de la
sociedad guatemalteca;

Que es indispensable superar carencias y debilidades en las instituciones civiles, a menudo
inaccesibles a la mayoria de la poblacion, y la prevalencia de légicas y comportamientos que
han ido en detrimento de las libertades y los derechos ciudadanos;

Que la firma del Acuerdo de Paz Firme y Duradera ofrece una oportunidad histérica de superar
las secuelas de un pasado de enfrentamiento armado e ideoldgico para reformar y cimentar
una institucionalidad acorde con las exigencias del desarrollo de la nacion y de la reconciliacion
del pueblo guatemalteco;

Que, con la participacion activa y permanente de la ciudadania a través de las organizaciones,
fuerzas politicas y sectores sociales del pais, esta renovacion de la institucionalidad debe
abarcar desde las autoridades locales hasta el funcionamiento de los organismos del Estado,
para que todos los que son depositarios del poder publico cumplan su cometido al servicio de
la justicia social, de la participacion politica, de la seguridad y el desarrollo integral de la
persona;

Que reviste una importancia fundamental fortalecer el poder civil, en tanto expresion de la
voluntad ciudadana a través del ejercicio de los derechos politicos, afianzar la funcién
legislativa, reformar la administracion de la justicia y garantizar la seguridad ciudadana, que en
conjunto, son decisivas para el goce de las libertades y los derechos ciudadanos, y que dentro
de una institucionalidad democratica, corresponde al Ejército de Guatemala la funcién esencial
de defender la soberania nacional y la integridad territorial del pais;

Que conjuntamente con los acuerdos ya firmados, el presente Acuerdo busca crear
condiciones para una auténtica conciliacion de los guatemaltecos basada en el respeto a los
derechos humanos y a la diversidad de sus pueblos, y en el empefio comun por resolver la falta
de oportunidades sociales, econémicas y politicas que socavan la convivencia democrética, y
limitan el desarrollo de la nacion;

Que la implementacion del presente Acuerdo beneficiard al conjunto de la ciudadania,
consolidara la gobernabilidad del pais y afianzara la legitimidad de las instituciones
democraticas en beneficio del pueblo de Guatemala;

El Gobierno de Guatemala y la Unidad Revolucionaria Nacional Guatemalteca (en adelante
“Las Partes”) acuerdan:

|. EL ESTADO Y SU FORMA DE GOBIERNO

1. A fin de profundizar el proceso democratico y participativo de manera que se
fortalezca el poder civil, se hace indispensable la mejora, modernizacion y
fortalecimiento del Estado y su sistema de gobierno Republicano, democratico y
representativo,

2. Conforme al articulo 141 de la Constituciéon Politica de la Republica, la soberania
radica en el pueblo quien la delega para su ejercicio en los Organismos Legislativo,
Ejecutivo y Judicial. Las Partes coinciden en que la mejora, la modernizacién y el
fortalecimiento de los Organismos del Estado exigen el pleno y total respeto del
principio de independencia, separacion y no subordinacion entre ellos.

3. Al mismo tiempo, es necesario que los tres Organismos asuman en forma
articulada las responsabilidades que implica para cada uno el deber del Estado de
garantizar a los habitantes de la Republica la vida, la libertad, la justicia, la
seguridad, la paz y el desarrollo integral de la persona. El poder publico, al servicio



del bien comun, debe ser ejercido por todas las instituciones que integran el Estado
de modo que impida que cualquier persona, sector del pueblo, fuerza armada o
politica pueda arrogarse su ejercicio.

II. EL ORGANISMO LEGISLATIVO

4. La potestad legislativa corresponde al Congreso de la Republica, compuesto por
diputados electos directamente por sufragio universal y secreto. Esta llamado a
jugar un papel fundamental en la representacion de la sociedad guatemalteco,
pues la democracia requiere de un Organismo donde se asuma en forma
institucional y de armdnica integraciéon de intereses, la situacién de conjunto del
pais.

5. Para fortalecer la legitimidad del Organismo Legislativo, éste tiene que cumplir a
cabalidad con las siguientes responsabilidades:

a) La funcion legislativa en beneficio del pueblo de Guatemala;
b) El debate publico de los asuntos nacionales fundamentales;
c) La representatividad del pueblo;

d) Las responsabilidades que le corresponden de cara a los otros
Organismos del Estado.

6. Las Partes coinciden en que es necesario mejorar, modernizar y fortalecer el
Organismo Legislativo. Para ello convienen solicitar a la Presidencia del Congreso
de la Republica la conformacion de una instancia multipartidaria. Dicha instancia
trabajara vinculada a aquellas comisiones legislativas que tengan asignadas
funciones relacionadas al seguimiento a los acuerdos de paz firme y duradera, y al
proceso de modernizacion y fortalecimiento del Congreso de la Republica. Su
agenda, minima y no limitativa priorizara los siguientes aspectos:

a) Larevision de la Ley de Régimen Interior del Congreso para hacer posible
la agilizacion del juego parlamentario, permitiendo que el Congreso de la
Republica, como Organismo del Estado, responda a lo que de él plantea
la Constitucion Politica y la opinion ciudadana, y asimismo facilitarle el
cumplimiento de un proceso agil en la formacién de la ley, en las etapas
que corresponden a su iniciativa, discusion y aprobacion;

b) La utilizacion regular de los medios de control constitucional sobre el
Organismo Ejecutivo con vistas a que se expliciten suficientemente las
politicas publicas; se verifique la consistencia programética; se
transparente la programacion y ejecucion del presupuesto de la nacién, se
examine y evalle la responsabilidad de los Ministros de Estado y de otros
altos funcionarios en cuanto a sus actos u omisiones administrativas; se
realice un seguimiento de la gestién de gobierno a manera de cautelar el
interés general de la poblacion y, al mismo tiempo, la preservacién de la
legitimidad de las instituciones;

¢) Las medidas legislativas necesarias para fortalecer la administracion de la
justicia;

d) Las reformas legales o constitucionales para mantener fijo el nimero de
diputados al Congreso;

e) La reforma del articulo 157 de Constitucion de manera que los diputados
no puedan ser reelectos mas de dos veces en forma consecutiva, de
forma de no impedir la carrera parlamentaria pero a la vez permitir la
renovacion de nuevos liderazgos politicos en el Congreso;

f) El fortalecimiento del trabajo de las comisiones, en especial la de Asesoria
Técnica;

g) la redefinicion de las funciones de la Comisién de Derechos Humanos del
Congreso en orden a realizar un adecuado seguimiento de las
resoluciones v recomendaciones de los informes producidos por el



7.

Procurador de los Derechos Humanos y otras entidades publicas
reconocidas, sobre la situacion de los derechos humanos en Guatemala.

Las Partes acuerdan solicitar a la Presidencia del Congreso de la Republica que
dicha instancia parlamentaria se integre en un periodo no mayor de tres meses
después de la firma del Acuerdo de Paz Firme y Duradera, y que sus trabajos
estén concluidos y trasladados a consideracion del pleno a mas tardar un afio
después de su constitucion.

lll. SISTEMA DE JUSTICIA

8.

10.

11.

Una de las grandes debilidades estructurales del Estado guatemalteco reside en el
sistema de administracion de justicia, que es uno de los servicios publicos
esenciales. Este sistema y, dentro de él, la marcha de los procesos judiciales,
adolecen de fallas y deficiencias. La obsolescencia de los procedimientos legales,
la lentitud de los tramites, la ausencia de sistemas modernos para la administracion
de los despachos y la falta de control sobre los funcionarios y empleados judiciales,
propician corrupcion e ineficiencia.

La reforma y modernizacion de la administracion de justicia deben dirigirse a
impedir que ésta genere y encubra un sistema de impunidad y corrupcién. El
proceso judicial no es un simple procedimiento regulado por cédigos y leyes
ordinarias, sino el instrumento para realizar el derecho esencial de las personas a
la justicia, el cual se concreta mediante la garantia de imparcialidad, objetividad,
generalidad e igualdad ante la ley.

Una prioridad a este respecto es la reforma de la administracién de justicia, de
manera que se revierta la ineficacia, se erradique la corrupcion, se garantice el
libre acceso a la justicia, la imparcialidad en su aplicaciéon, la independencia
judicial, la autoridad ética, la probidad del sistema en su conjunto y su
modernizacion.

Para todo lo anterior, el Gobierno se compromete a adoptar, cuando sea de su
competencia, y promover ante el Congreso de la Republica, cuando sea de la
competencia de este Ultimo, las siguientes medidas:

Reformas constitucionales

12.

Promover ante el Congreso de la Republica la reforma de los siguientes articulos
de la Constitucion Politica:

CAPITULO IV - Organismo judicial
Seccién Primera: DISPOSICIONES GENERALES

a) Articulo 203: El articulo debe contener una referencia inicial a las garantias de
la administracion de justicia y, como tal, incluir: el libre acceso y en el propio
idioma; el respeto por el caracter multiétnico, pluricultural y multilingte del pais;
la defensa de quien no puede pagarla; la imparcialidad e independencia del
juzgador; la solucién razonada y pronta de los conflictos sociales y la apertura
a mecanismos alternativos de resolucién de conflictos;

b) En parrafo aparte debe recogerse el contenido actual del articulo 203,
sintetizado;

c) Articulos 207, 208 y 209: Deben referirse a la Ley de la Carrera judicial,
estableciendo como sus contenidos:

- Derechos y responsabilidades de los jueces, dignidad de la funcion y
adecuado nivel de remuneraciones;

- Sistema de nombramiento y ascenso de jueces con base en
concursos publicos, que busquen la excelencia profesional;

- Derecho y deber de formacion y perfeccionamiento en la funcion;

- Régimen disciplinario, con garantias, procedimientos, instancias y
sanciones pre-establecidas, asi como el principio de que un



juez/magistrado no puede ser investigado y sancionado sino por quien
tiene funciones jurisdiccionales;

d) Articulo 210: La garantia contenida en el segundo parrafo deberia eliminarse,
puesto que su contenido sera absorbido por los tres articulos anteriores. El
presente articulo debe referirse soélo a los servidores del Organismo judicial que
no son jueces o0 magistrados.

Reformas legales
13. Promover ante el Congreso de la Republica las siguientes reformas legales:
Carrera judicial

a) Establecer la Carrera Judicial prevista por el articulo 209 de la
Constitucién Politica, de conformidad con los contenidos del presente
acuerdo;

Servicio publico de Defensa Penal

b) Establecer el Servicio Publico de Defensa Penal para proveer asistencia a
quienes no puedan contratar servicios de asesoria profesional privada.
Sera un ente con autonomia funcional e independiente de los tres
Organismos del Estado, que tenga la misma jerarquia en el proceso que
el Ministerio Publico y que alcance efectiva cobertura nacional;

Cdédigo Penal

¢) Promulgar una reforma del Cédigo Penal en la que se dé prioridad a la
persecucién penal de aquellos delitos que causan mayor dafio social,
tome en cuenta las diferencias culturales propias del pais y sus
costumbres, garantice plenamente los derechos humanos vy tipifique como
actos de especial gravedad las amenazas y coacciones ejercidas sobre
funcionarios judiciales, el cohecho, soborno y corrupcién, los cuales
deberan ser severamente penalizados.

Iniciativas y medidas administrativas
14. Ejercer las iniciativas y tomar las medidas administrativas necesarias para:

a) Dotar al Organismo Judicial y al Ministerio Publico de mayores recursos
financieros para avanzar en su modernizacion tecnolégica y para ampliar
su cobertura al interior del pais, introducir el funcionamiento multilingtie
del sistema de justicia en concordancia con el Acuerdo sobre Identidad y
Derechos de los Pueblos Indigenas, y aplicar un eficiente plan de
proteccion a testigos, fiscales y colaboradores de la justicia. En este
sentido, el Gobierno se propone incrementar, para el afio 2000, el gasto
publico efectivo destinado al Organismo Judicial y al Ministerio Publico, en
relacién el producto interno bruto (PIB) en 50% respecto al gasto
destinado en 1995;

b) Proveer de los recursos necesarios al Servicio Publico de Defensa Penal
para que pueda constituirse e iniciar sus actividades a partir del afio 1998.

Comisién de fortalecimiento de la justicia

15. Asimismo, las Partes convienen en que, en el término de treinta dias posteriores a
la firma del Acuerdo de Paz Firme y Duradera, el Presidente de la Republica
promovera la integracion de una Comision encargada de producir en un plazo de
seis meses, y mediante un debate amplio en torno al sistema de justicia, un
informe y un conjunto de recomendaciones susceptibles de ser puestas en practica
con la mayor brevedad. Dicha Comisién, que contard con la asesoria de la Mision
de Verificacién de la Situacion de los Derechos Humanos y de cumplimiento de los
compromisos del Acuerdo global sobre derechos humanos en Guatemala
(MINUGUA), deberéd incluir a representantes calificados de las diversas
instituciones publicas y entidades sociales y privadas con participacion y/o
conocimiento en la temética de justicia.



16. El trabajo de la Comisién se hara de acuerdo a una agenda minima y no limitativa
que privilegie los temas siguientes:

Modernizacion

a) La forma de separar adecuadamente las funciones administrativas de las
jurisdiccionales en el Organismo Judicial y en el Ministerio Publico, a fin
de liberar a juzgadores y fiscales de tareas que recargan su labor e
impiden su dedicacién plena a las tareas que les son propias; un sistema
gue debera introducir en ambas instituciones una administracion moderna
y eficiente;

b) La distribucion adecuada de los recursos financieros disponibles para
avanzar hacia el fortalecimiento del sistema, teniendo en cuenta la
necesidad de mejorar el uso de los recursos;

¢) La formulacion de contenidos béasicos de un proyecto de ley de Servicio
Civil de Organismo Judicial,

Acceso a la justicia

d) Con la participacion de las organizaciones de los pueblos indigenas, dar
seguimiento a los compromisos contenidos en el Acuerdo sobre Identidad
y Derechos de los Pueblos Indigenas respecto a la forma de administrar
justicia por parte de dichos pueblos, con miras a facilitar un acceso simple
y directo a la misma por parte de grandes sectores del pais que no logran
llegar al sistema de justicia o comparecen ante él en condiciones
disminuidas;

Agilizacion

e) La generalizacién progresiva de la oralidad en los procesos judiciales,

para hacer extensivos los beneficios de la misma a aquellas areas que

aln no cuentan con ella, y la garantia de la inmediacién del juez en todos
los procesos;

f) La ampliacion y el reconocimiento de mecanismos alternativos de
resolucion de conflictos;

Excelencia profesional

g) Hacer un disefio de un sistema de seleccion y nombramiento de
Magistrados de la Corte de Apelaciones a través de concursos publicos;

h) El fortalecimiento de la Escuela de Estudios Judiciales y de la Unidad de
Capacitacion del Ministerio Pudblico, como lugares centrales en la
seleccion y formacion continua de jueces, magistrados y fiscales;

Actores no estatales

i) La incorporacion activa en la tematica de la reforma judicial de aquellas
entidades que no integran el sistema estatal de justicia y cuyo papel
resulta decisivo para dicha reforma.

V. ORGANISMO EJECUTIVO

17. Para el fortalecimiento del poder civil y la modernizaciéon del Organismo Ejecutivo,
el Gobierno se compromete a adoptar, cuando sea de su competencia, y promover
ante el Congreso, cuando sea de la competencia de este Ultimo, las siguientes
medidas:

A. Agenda de seguridad

18. La seguridad es un concepto amplio que no se limita a la proteccion contra las
amenazas armadas externas, a cargo del Ejército, o a la proteccién contra las
amenazas al orden publico y la seguridad interna, a cargo de la Policia Nacional
Civil. El conjunto de los Acuerdos de Paz de Guatemala plantea que la paz firme y
duradera requiere el respeto a los derechos humanos, y al caracter multiétnico,
pluricultural y multilingie de la Nacion guatemalteco, el desarrollo econémico del
pais con justicia social, la participacion saocial, la conciliaciéon de intereses y el
fortalecimiento de la institucionalidad democratica.



19.

20.

Dentro de este concepto, la seguridad ciudadana y la seguridad del Estado son
inseparables del pleno ejercicio por los ciudadanos de sus derechos y deberes
politicos, econdémicos, sociales y culturales. Los desequilibrados sociales y
econdémicos, la pobreza y la pobreza extrema, la discriminacion social y politica, la
corrupcion, entre otros, constituyen factores de riesgo y amenazas directas para la
convivencia democratica, la paz social y, por ende, el orden constitucional
democratico.

Para ayudar al Organismo Ejecutivo a implementar este concepto de seguridad
integral, las Partes consideran conveniente el funcionamiento de un Consejo
Asesor de Seguridad. El Consejo sera integrado por personalidades destacadas
que sean representativas de la diversidad econdmica, social, profesional,
académica, étnica, politica y cultural de Guatemala. Dichas personalidades seran
seleccionadas por el Presidente de la Republica de manera que el Consejo pueda
cumplir a cabalidad con su funcion de estudiar y presentar estrategias ampliamente
consensuadas para responder a los riesgos prioritarios que enfrente el pais y hacer
las recomendaciones correspondientes al Presidente de la Republica.

B. Seguridad publica

Policia Nacional Civil

21.

22.

La proteccion de la vida y de la seguridad de los ciudadanos, el mantenimiento del
orden publico, la prevencion e investigacién del delito y una pronta y transparente
administracion de justicia no pueden garantizarse sin la debida estructuracién de
las fuerzas de seguridad publica. El disefio de un nuevo modelo y su
implementacién son una parte fundamental del fortalecimiento del poder civil.

En consecuencia, es necesario e impostergable la reestructuracion de las fuerzas
policiacas existentes en el pais en una sola Policia Nacional Civil que tendra a su
cargo el orden publico y la seguridad interna. Esta nueva policia debera ser
profesional y estar bajo la responsabilidad del Ministerio de Gobernacién. Para ello,
el Gobierno se compromete a adoptar, cuando sea de su competencia, y promover
ante el Congreso de la Republica, cuando sea de la competencia de este ultimo,
las siguientes medidas:

Reformas constitucionales

23.

La reforma de la Constitucion establecera en los siguientes términos las funciones
y principales caracteristicas de la policia:

"La Policia Nacional Civil es una institucion profesional y jerarquizada. Es el Gnico
cuerpo policial armado con competencia nacional cuya funcion es proteger y
garantizar el ejercicio de los derechos y las libertades de las personas, prevenir,
investigar y combatir el delito, y mantener el orden publico y la seguridad interna.
Conduce sus acciones con estricto apego al respeto de los derechos humanos y
bajo la direccion de autoridades civiles.

La ley regulard los requisitos y la forma de ingreso a la carrera policial,
promociones, ascensos, traslados, sanciones disciplinarias a los funcionarios y
empleados incluidos en ella y las demas cuestiones inherentes al funcionamiento
de la Policia Nacional Civil."

Reformas legales

24.

25.

Presentar un proyecto de ley de seguridad y fuerza publica que norme el
funcionamiento del sistema policial de Guatemala de acuerdo con la reforma
constitucional y las disposiciones contenidas en el presente Acuerdo.

Se promovera la emision de una nueva Ley de Orden Publico en consonancia con
los principios democraticos y el fortalecimiento del poder civil. Todo exceso en la
aplicacion de la nueva ley sera debidamente sancionado. Las limitaciones que en
interés del mantenimiento del orden publico la ley establezca en ningln caso
deben permitir excesos que contravengan la vigencia general de los derechos
humanos ni facultardn a las autoridades a limitar otros derechos que los
consignados en el articulo 138 de la Constitucion.



Organizacion

26.

La organizacion de la policia tendréa las siguientes caracteristicas:

a) Constituir un érgano policial Unico bajo la direccion del Ministerio de
Gobernacion,

b) Estar jerarquicamente estructurado con una cadena de mando vy
responsabilidades debidamente establecidas;

c) Hacer presente el caracter multiétnico y pluricultural de Guatemala en el
reclutamiento, seleccion, capacitacion y despliegue del personal policial;

d) Contar con los departamentos especializados necesarios para cumplir con
sus funciones, entre otros, combate al narcotrafico y el contrabando,
control fiscal, aduanal, registro y control de armas, informacién e
investigacion criminal, proteccion del patrimonio cultural y del medio
ambiente, seguridad fronteriza, transito y seguridad vial.

Carrera policial

27.

Establecer la carrera policial de acuerdo con los siguientes criterios:

a) Disponer que todos los integrantes de la nueva estructura policial debera
recibir formacion en la Academia de la Policia, en donde se les
proporcionard una alta preparacion profesional, una cultura de paz y de
respeto a los derechos humanos y a la democracia, y de obediencia a la
ley;

b) Reglamentar debidamente las politicas de reclutamiento y administracién
de personal. La carrera policial prevera la obligacion de los agentes de
prestar sus servicios dentro de la institucién por un minimo de dos afos;

c) Disponer que los integrantes de la policia reciban salarios dignos y
apropiados a su funcién y medidas adecuadas de prevision social.

Academia de |la Policia

28.

29.

El ingreso a la carrera policial, los ascensos y la especializacion dentro de ella
tendra lugar a través de la Academia de la Policia, que debe garantizar la
objetividad de la seleccion, la igualdad de oportunidades entre los aspirantes y la
idoneidad de los seleccionados para su desempefio como policias profesionales.

Corresponde a la Academia de la Policia formar al nuevo personal policial a nivel
de agentes, inspectores oficiales y mandos superiores, y reeducar a los actuales,
proveyéndola de los recursos suficientes para cumplir su mision. El entrenamiento
basico de los policias tendra una duraciéon minima de seis meses.

Funcionamiento

30.

El Gobierno se compromete a impulsar un plan de reestructuracion policial y
seguridad publica con base en el presente Acuerdo, para lo cual se solicitara el
apoyo de la cooperacion internacional y de la MINUGUA, tomando en
consideracion los estandares internacionales en esta materia. Este plan de
reestructuracion contard con los recursos necesarios para el despliegue nacional
de un personal profesional, tomando en cuenta todas aquellas especialidades de
una policia nacional civii moderna y contemplara, entre otros, los siguientes
aspectos:

a) Para finales del afio 1999, una nueva fuerza de Policia Nacional Civil
estara funcionando en todo el territorio nacional, bajo la dependencia del
Ministerio de Gobernacién, contando con un minimo de 20.000 agentes
para cumplir con los presentes compromisos Yy las tareas especificas que
les sean asignadas;

b) Se fortaleceran, en particular, las capacidades de la policia en materia de
informacion y de investigacion criminal, a fin de poder colaborar
eficazmente en la lucha contra el delito y una pronta y eficaz
administracion de justicia, con énfasis en la coordinacion interinstitucional



entre la Policia Nacional Civil, el Ministerio Publico y el Organismo
Judicial;

c) Se fortalecera la cooperacién entre la Policia Nacional Civil y las policias
municipales, dentro de sus facultades respectivas;

d) Se establecera un procedimiento de transicién para la aplicacion de lo
dispuesto en el inciso a) de este numeral, a manera de asegurar el efecto
positivo de los elementos egresados de la Academia sobre el conjunto de
la Policia Nacional Civil;

e) Las comunidades participaran a través de sus representantes en la
promocion de la carrera policial, la propuesta de candidatos que llenen los
requisitos correspondientes y el apoyo a los agentes a cuyo cargo estara
la seguridad publica a nivel local;

f) El Gobierno se propone que el gasto publico ejecutado en seguridad
publica con relacion al PIB, para el afio 2000, sea incrementado en 50%
respecto del gasto ejecutado en 1995.

Cooperacion internacional

31.

Las Partes exhortan a la comunidad internacional a otorgar la cooperacion técnica
y financiera que sea requerida para la implementacion inmediata de todas las
medidas que conduzcan a la modernizacion y profesionalizacion del sistema de
seguridad publica en Guatemala.

Empresas privadas de seguridad

32.

El Gobierno se compromete a promover ante el Congreso de la Republica una ley
que regule el funcionamiento y los alcances de dichas empresas, con miras a
supervisar su actuacion y la profesionalidad de su personal, y asegurar en
particular que las empresas y sus empleados se limiten al ambito de actuacién que
les corresponde, bajo el estricto control de la Policia Nacional Civil.

Tenenciay portacion de armas

33.

34.

C. Ejército

35.

De conformidad con el Acuerdo Global sobre Derechos Humanos, y para hacer
frente a la proliferacion de armas de fuego en manos de particulares y la falta de
control sobre su adquisicion y uso, el Gobierno de la Republica se compromete a
promover la reforma de la Ley de Armas y Municiones a efecto de:

a) Hacer mas restrictiva la tenencia y portacién de armas que se encuentran
en manos de particulares, de conformidad con lo previsto por el articulo 38
de la Constitucion;

b) Otorgar responsabilidad sobre la materia al Ministerio de Gobernacién. Lo
referente a la tenencia y portacion de armas ofensivas se considerara en
casos muy excepcionales y calificados, y para ello se debera contar con la
opinién del Ministerio de la Defensa.

En concordancia con esta ley, el Gobierno se compromete a:

a) Hacer efectivo el sistema de registro de las armas en circulacion y la
identificacién de sus propietarios.

b) Transferir los registros que actualmente se encuentran en depdsito en el
Departamento de Control de Armas y Municiones del Ministerio de la
Defensa al Ministerio de Gobernacion, con la verificacion de la MINUGUA,
en un proceso que concluira a finales de 1997.

La firma del Acuerdo de Paz Firme y Duradera constituye un cambio fundamental
con relacién a las condiciones que han prevalecido en Guatemala a lo largo de
mas de tres décadas. Este cambio involucra positivamente a las instituciones del
Estado y entre ellas, de manera particular, al Ejército de Guatemala. La mision del
Ejército de Guatemala queda definida como la defensa de la soberania del pais y
de la integridad de su territorio; no tendra asignadas otras funciones y su
participacion en otros campos se limitara a tareas de cooperacion. Las medidas



Reformas ¢
36.

Marco legal
37.

concretadas en el presente Acuerdo adecuan su doctrina, medios, recursos y
despliegue a sus funciones y a las prioridades de desarrollo del pais.

onstitucionales

El Gobierno se compromete a promover las siguientes reformas a la Constitucion
de la Republica:

a) Articulo 244. Integracion, organizacion y funciones del Ejército. El Ejército
de Guatemala es una institucion permanente al servicio de la Nacién. Es
Unico e indivisible, esencialmente profesional, apolitico, obediente y no
deliberante. Tiene por funcién la defensa de la soberania del Estado y de
la integridad del territorio. Esta integrado por fuerzas de tierra, aire y mar.
Su organizacién es jerarquica y se basa en los principios de disciplina y
obediencia;

b) Articulo 219. Tribunales militares. Los tribunales militares conoceran de
los delitos y faltas tipificados en el Codigo militar y en los reglamentos
correspondientes. Los delitos y faltas del orden comun cometidos por
militares seran conocidos y juzgados por la jurisdiccién ordinaria. Ningun
civil podra ser juzgado por tribunales militares;

c) Articulo 246. Cargos y atribuciones del Presidente en el Ejército. Sustituir
el parrafo primero por lo siguiente:

"El Presidente de la Republica es el Comandante General del Ejército e
impartira sus 6rdenes por conducto del Ministro de la Defensa Nacional, ya
sea éste civil o militar".

Se promoveran las reformas a la Ley Constitutiva del Ejército que se deriven de las
reformas a la Constitucién Politica de la Republica, asi como las que se deriven de
los acuerdos de paz.

Doctrina del Ejército

38.

Debe formularse una nueva doctrina militar de acuerdo con las reformas previstas
en el presente Acuerdo. La doctrina estara orientada al respeto de la Constitucién
Politica de la Republica, a los derechos humanos, a los instrumentos
internacionales ratificados por Guatemala en materia militar, a la defensa de 'la
soberania e independencia nacional, a la integridad del territorio del pais Y al
espiritu de los acuerdos de paz firme y duradera.

Tamafio y recursos

39.

El tamafio y recursos del Ejército de Guatemala estaran acordes con las
necesidades del cumplimento de sus funciones de defensa de la soberania y de la
integridad del territorio, y con las posibilidades econémicas del pais.

Sistema educativo

40.

Se continuard haciendo las reformas necesarias en los reglamentos
correspondientes a fin de que el sistema educativo militar sea congruente, en su
marco filoséfico, con el respeto a la Constitucion de la Republica y demas leyes,
con una cultura de paz y convivencia democrética, con la doctrina definida en el
presente Acuerdo, con los valores nacionales, el desarrollo integral del ser
humano, el conocimiento de nuestra historia nacional, el respeto a los derechos
humanos, la identidad y derechos de los pueblos indigenas, asi como la primacia
de la persona humana.

Armas y municiones

41.

El Gobierno adoptara las politicas mas adecuadas para la adquisicion de armas y
equipo bélico de acuerdo a las nuevas funciones del Ejército. Debera considerarse
el funcionamiento de la Fabrica de Municiones a efecto de que pueda cubrir las
necesidades de las fuerzas de seguridad publica civil.



Reconversién

42.

Las instituciones, instalaciones y dependencias educativas, financieras, de salud,
comerciales, asistenciales y de seguros de caracter publico que correspondan a las
necesidades y funciones del Ejército de Guatemala deben funcionar en las demas
condiciones en que operan las otras instituciones similares y sin fines lucrativos.
Todos los egresados de los Institutos Adolfo V. Hall pasan a formar parte de las
reservas militares del pais. El Ejército de Guatemala les asignara programas para
el efecto. El Gobierno dispondra convenientemente de la frecuencia de television
asignada al Ejército de Guatemala.

Servicio militar y social

43.

44,

Es procedente continuar con la practica del alistamiento militar en forma voluntaria,
mientras el Gobierno de Guatemala, con base en el Acuerdo Global sobre
Derechos Humanos, adopta las decisiones administrativas necesarias y el
Congreso de la Republica aprueba una ley de Servicio Civico, que incluira el
Servicio Militar y el Servicio Social; esta ley deberé conllevar el cumplimiento de un
deber y un derecho constitucional, que no sea forzado ni violatorio de los derechos
humanos, sea universal y no discriminatorio, reduzca el tiempo de servicio y
ofrezca opciones a los ciudadanos.

En base a estos principios generales, el Gobierno se compromete a promover la
ley antes mencionada, cuyo proyecto se formulard en base a lo entendido y
logrado por el equipo paritario de trabajo que en la actualidad trata el tema.

D. Presidencia de la Republica

Reformas constitucionales

45,

El Gobierno promovera ante el Congreso de la Republica las siguientes reformas a
la Constitucion Politica de la Republica:

a) Con relacion a las funciones del Presidente de la Republica, incluir la
siguiente:

"Cuando los medios ordinarios para el mantenimiento del orden publico y la paz
interna resultaron rebasados, el Presidente de la Republica podra
excepcionalmente disponer del Ejército para este fin. La actuacion del Ejército
tendrd siempre caracter temporal se desarrollara bajo la autoridad civil y no
implicaré limitacioén alguna en el ejercicio de los derechos constitucionales de
los ciudadanos. Para disponer estas medidas excepcionales, el Presidente de
la Republica emitira el acuerdo correspondiente. La actuacién del Ejército se
limitara al tiempo y las modalidades estrictamente necesarios, y cesara tan
pronto se haya alcanzado su cometido. El Presidente de la Republica
mantendra informado al Congreso sobre las actuaciones del Ejército, y el
Congreso podra en cualquier momento disponer el cese de estas actuaciones.
En todo caso, dentro de los quince dias siguientes a la terminacion de éstas, el
Presidente de la Republica presentara al Congreso un informe circunstanciado
sobre la actuacion del Ejército’,

b) Reformar el articulo 246 titulado "Cargos y atribuciones del Presidente en
el Ejército" suprimiendo la frase del literal b) de dicho articulo, que dice:
"Puede, asimismo, conceder pensiones extraordinarias".

c) Reformar el articulo 183 titulado "Funciones del Presidente de la
Republica" suprimiendo el inciso r) y modificando el texto del inciso t) de la
siguiente manera: "Conceder pensiones extraordinarias".

Seguridad del Presidente y del Vicepresidente

46.

Para garantizar la seguridad del Presidente, la del Vicepresidente y sus respectivas
familias, y el apoyo logistica a las actividades que desarrolla la Presidencia de la
Republica, el Presidente de la Republica, en uso de las facultades que la ley le
confiere y para sustituir el Estado Mayor Presidencial, organizard a su criterio la
entidad correspondiente.



E. Informacion e inteligencia

Organismos de inteligencia del Estado

47.

48.

49.

50.

51.

52.

Archivos

53.

54.

El ambito de actividades de la Direccion de Inteligencia del Estado Mayor de la
Defensa Nacional estara circunscrito a la funcién del Ejército definida en la
Constitucién y las reformas contempladas en el presente Acuerdo. Su estructura y
recursos deben limitarse a este ambito.

Se creara un Departamento de inteligencia civil y andlisis de informacion que
dependera del Ministerio de Gobernacion y serd responsable de recabar
informacién para combatir el crimen organizado y la delincuencia comun por los
medios y dentro de los limites autorizados por el ordenamiento juridico y en estricto
respeto a los derechos humanos. El Departamento de inteligencia civil y analisis de
informacion no podra estar integrado por ciudadanos que tengan limitaciones en
sus derechos civiles o politicos.

Para informar y asesorar al Presidente de la Republica a manera de anticipar,
prevenir y resolver situaciones de riesgo o amenaza de distinta naturaleza para el
Estado democratico, se creard una Secretaria de analisis estratégico bajo la
autoridad directa de la Presidencia de la Republica. Dicho organismo sera
estrictamente civil y podra tener acceso a informacién a través de fuentes publicas
y a la que recaben el Departamento de inteligencia civil y andlisis de informacién
del Ministerio de Gobernacién y la Direccion de Inteligencia del Estado Mayor de la
Defensa. No tendra la facultad de realizar investigaciones encubiertas propias.

La Secretaria de analisis estratégico, la Direccion de Inteligencia del Estado Mayor
de la Defensa Nacional y el Departamento de inteligencia civil y andlisis de
informacion del Ministerio de Gobernacidn respetaran estrictamente la separacion
entre funciones de inteligencia e informacién y las operaciones a que ellas dan
lugar. La responsabilidad de actuar operativamente para enfrentar las amenazas
correspondera a las entidades ejecutaras pertinentes del Gobierno.

El Gobierno asume el compromiso de impedir que existan redes o grupos que no
correspondan a las funciones asignadas a las dependencias de inteligencia y
andlisis citadas en los numerales 47, 48 y 49.

Con miras a evitar cualquier abuso de poder y garantizar el respeto de las
libertades y los derechos ciudadanos, el Gobierno se compromete a promover ante
el Congreso de la Republica:

a) Una ley que establezca las modalidades de supervisién de los organismos
de inteligencia del Estado por una Comisién especifica del Organismo
Legislativo;

b) Una ley que regule el acceso a informacién sobre asuntos militares o
diplométicos de seguridad nacional, establecidos en el articulo 30 de la
Constitucién, y que disponga procedimientos y niveles de clasificacion y
desclasificacion.

Toda informacion existente en archivos del Estado estara sujeta a que se cumpla
estrictamente con lo dispuesto en el articulo3l de la Constitucién Politica.
Aprobadas las reformas constitucionales previstas en el presente Acuerdo, los
archivos, fichas o cualquier otra forma de registro estatal relacionados con
seguridad interna seran transferidos al Ministerio de Gobernacién. Los archivos,
fichas o cualquier registro estatal relacionados con la defensa de la soberania y de
la integridad del territorio seran transferidos al Ministerio de la Defensa. Dichos
Ministerios seran responsables del manejo de esta informacion.

En consonancia con lo dispuesto en el articulo 31 de la Constitucién Politica, el
Gobierno promovera la tipificacion del delito por tenencia de registros y archivos
ilegales de informacion politica sobre los habitantes de Guatemala.



F. Profesionalizacion del servidor publico

55.

Conforme al articulo 136 de la Constitucion Politica, debe garantizarse el derecho
de los guatemaltecos a optar a cargos publicos. Sin embargo, no podran
desempefiarlos quienes no rednan condiciones de capacidad, honradez y
probidad. Al respecto, y en concordancia con lo establecido en el Acuerdo sobre
Aspectos Socioeconémicos y Situacion Agraria, el Gobierno priorizara las
siguientes acciones:

a) Modernizar la administracion publica, haciendo publicos los mecanismos
de seleccion y clasificacion del personal de todas las dependencias del
Organismo Ejecutivo y revisando su integracion de manera que los
empleados y funcionarios llenen los criterios de honradez y capacidad;

b) Establecer la Carrera de Servicio Civil,

c) Promover una efectiva aplicacion de la legislacion de probidad y
responsabilidades;

d) Fortalecer y modernizar la Contraloria de Cuentas;

e) Promover la sancién penal de actos de corrupciéon y mal manejo de
recursos publicos.

V. PARTICIPACION SOCIAL

56.

57.

58.

El fortalecimiento del poder civil pasa por el fortalecimiento de la participacién
social, aumentando las oportunidades y la capacidad de participacion de la
ciudadania.

En particular, la participacién social a nivel de las comunidades contribuye al
respeto del pluralismo ideoldgico y la no discriminacién social, facilita una
participacion amplia, organizada y concertada de los ciudadanos en la toma de
decisiones, y que ellos asuman sus responsabilidades y compromisos en la
busqueda de la justicia social y de la democracia.

Para fortalecer esta participacién comunitaria, y en congruencia con los acuerdos
ya suscritos, el Gobierno reitera su compromiso de descentralizacion de la
administracion publica, cuyo objetivo es movilizar toda la capacidad del Estado en
beneficio de la poblacion y establecer con ésta un mejor nivel de relaciones. Ello
requiere, entre otras medidas:

a) Fortalecer los gobiernos municipales y asegurar el efectivo funcionamiento
del Sistema de Consejos de Desarrollo. Ello implica mejorar la relacion
entre estas instancias y la comunidad, mediante el reforzamiento de las
practicas democréticas por parte de las autoridades; asimismo implica
mejorarla relacién entre dichas instancias y la administracion central;

b) Establecer, en particular, los Consejos Locales de Desarrollo. Para ello,
deberan asimilase a estos Consejos las diversas expresiones sociales
creadas para el mejoramiento de las poblaciones, tales como instituciones
propias de las comunidades indigenas, los comités pro mejoramiento u
otras que de manera no excluyente canalizan la participacién de los
vecinos en el proceso de desarrollo de sus comunidades y de los
municipios a que pertenecen, y que sean reconocidos y registrados por
sus respectivas autoridades municipales;

c) Crear, en concordancia con lo dispuesto en el Acuerdo sobre Identidad y
Derechos de los Pueblos Indigenas y el Acuerdo sobre aspectos
Socioeconémicos y Situacion Agraria, el conjunto de condiciones para que
se desarrollen las organizaciones locales representativas de la poblacion.
En particular, el Gobierno reitera el compromiso adquirido en el Acuerdo
sobre aspectos Socioecondmicos y Situacién Agraria de fortalecer la
participacion social a través de diversas formas de informacion y
educacion relativas a la defensa de los derechos humanos, la renovacion
de la cultura politica y la solucion pacifica de los conflictos. Asimismo,
reafirma su voluntad de capacitar a las organizaciones sociales para la
participacion en el desarrollo socioeconémico.



VI. PARTICIPACION DE LA MUJER EN EL FORTALECIMIENTO DEL PODER CIVIL

59. Para fortalecer las oportunidades de participacion de las mujeres en el ejercicio del
poder civil, el Gobierno se compromete a:

a)

b)

c)

d)

Impulsar campafias de difusién y programas educativos a nivel nacional
encaminados a concientizar a la poblacién sobre el derecho de las
mujeres a participar activa y decididamente en el proceso de
fortalecimiento del poder civil, sin ninguna discriminacién y con plena
igualdad, tanto de las mujeres del campo como de las mujeres de las
ciudades;

Tomar las medidas correspondientes a fin de propiciar que las
organizaciones de caracter politico y social adopten politicas especificas
tendientes a alentar y favorecerla participacién de la mujer como parte del
proceso de fortalecimiento del poder civil;

Respetar, impulsar, apoyar e institucionalizar las organizaciones de las
mujeres del campo y la ciudad;

Determinar que en todas las formas de ejercicio del poder, se establezcan
y garanticen oportunidades de participacion a las mujeres organizadas o
no.

60. Las partes valoran el trabajo que realizan a nivel nacional las diversas
organizaciones de mujeres y las exhortan a unificar esfuerzos para dar su aporte
en el proceso de implementacién de los acuerdos de paz firme y duradera,
particularmente de aquellos compromisos mas directamente relacionados con las

mujeres.

VIl.  ASPECTOS

OPERATIVOS DERIVADOS DE LA  FINALIZACION DEL

ENFRENTAMIENTO ARMADO

Comités voluntarios de defensa civil (CVDC)

61. El Gobierno promovera ante el Congreso de la Republica la derogacion del decreto
de creacion de los CVDC y le propondra que ésta entre en vigor el dia de la firma
del Acuerdo de Paz Firme y Duradera. La desmovilizacién y desarme de los CVDC
concluird en un plazo de 30 dias después de la derogacién del decreto. Los CVDC,
incluyendo aquellos que se desmovilizaron con anterioridad, cesaran toda relacion
institucional con el Ejército de Guatemala y no seran reconvertidos de manera que
se restituya esta relacion.

Policia militar ambulante

62. Las Partes convienen la disolucién de la Policia Militar Ambulante en el término de
un afio a partir de la firma del Acuerdo de Paz Firme y Duradera, cuando concluird
la desmovilizacion de sus efectivos.

Reduccion en efectos y presupuesto del Ejército

63. A partir de la firma del Acuerdo de Paz Firme y Duradera, en consonancia con la
nueva situacion y la definicién de funciones del Ejército de Guatemala contenidas
en el presente Acuerdo, el Gobierno de la Republica iniciard un proceso
progresivo, que concluira en lo siguiente:

a)

b)

c)

Reorganizar el despliegue de las fuerzas militares en el territorio del pais,
durante el afilo 1997, disponiendo su ubicacién en funcion de la defensa
nacional, cuidado de fronteras y proteccién de la jurisdiccion maritima,
territorial y del espacio aéreo;

Reducir los efectivos del Ejército de Guatemala en un 33%, durante el afio
1997, tomando como base su tabla de organizacion y equipo vigente;

Reorientar el uso y distribucion de su presupuesto hacia las funciones
constitucionales y la doctrina militar a que hace referencia el presente
Acuerdo, optimizando los recursos disponibles de forma tal de alcanzar en



el afio 1999 una reduccién respecto al gasto destinado en 1995, de un
33% en relacibn con el PIB. Esto permitira liberar recursos del
Presupuesto General de Ingresos y Egresos del Estado para la atencién
de los programas de educacion, salud y seguridad ciudadana.

Entrenamiento militar

64. El Gobierno llevara a cabo la adaptacion y transformacion del contenido de los
cursos creados en el contexto del enfrentamiento armado, con funciones
contrainsurgentes, de modo que sean congruentes con el nuevo sistema educativo
militar y se garantice la dignidad de los participantes, la observancia de los
derechos humanos, y su vocacion de servicio al pueblo.

Programas de reinsercion

65. El Gobierno se compromete a disefiar y ejecutar después de la firma del Acuerdo
de Paz Firme y Duradera programas que permitan la reinsercién productiva de los
miembros del Ejército que sean desmovilizados en virtud del presente Acuerdo,
salvo aquellos que hayan sido sentenciados por la comision del algun delito. Estos
planes concluiran en un plazo de un afio. ElI Gobierno impulsara los planes para la
obtencién de los fondos correspondientes.

VIIl. DISPOSICIONES FINALES

Primera. De conformidad con el Acuerdo Marco, se solicita al Secretario General de las
Naciones Unidas verifique el cumplimiento del presente Acuerdo.

Segunda. El presente Acuerdo forma parte del Acuerdo de Paz Firme y Duradera y entrara en
vigencia en el momento de la firma de este ultimo.

Tercera. Se dara la mas amplia divulgacion al presente Acuerdo.






ACUERDO SOBRE EL DEFINITIVO CESE AL FUEGO
Operativo

Oslo, Noruega, 4 de diciembre de 1996

CONSIDERANDO
@ue el cese al fuego definitivo es el producto de la conclusion de los acuerdos sustantivos

del proceso de paz y que esta relacionado también con los acuerdos operativos sobre

"Bases para la incorporaciéon de la Unidad Revolucionaria Nacional Guatemalteca
(URNG) a la vida politica del pais" y "Cronograma para el cumplimiento y verificacion de los
acuerdos de paz", por lo que la desmovilizacion escalonada de las fuerzas de la URNG prevista
en el presente Acuerdo debe darse simultdneamente con el inicio del cumplimiento de los
compromisos contenidos en los acuerdos de paz;

Que el Gobierno de la Republica reitera que la incorporacion de URNG a la vida politica y legal
del pais, en condiciones de seguridad y dignidad, constituye un factor de interés nacional, por
cuanto esta directamente relacionado con el objetivo de la conciliacion, del perfeccionamiento
de un sistema democratico sin exclusiones, y con el aporte de todos los guatemaltecos a la
construccion de un pais prospero, de un sistema socioeconémico justo y equitativo y de una
nacion pluricultural, multiétnica y multilingtie;

Que el contenido de los acuerdos de paz expresa consensos de caracter nacional, por cuanto
han sido avalados por los diferentes sectores representados en la Asamblea de la Sociedad
Civil y fuera de ella, y que, por tanto, el cumplimiento progresivo de los acuerdos de paz
constituye una agenda nacional que debe satisfacer las legitimas aspiraciones de los
guatemaltecos, al tiempo que une los esfuerzos de todos en aras de esos objetivos comunes;

Que el Acuerdo sobre el Definitivo Cese al Fuego atestigua la decision de la organizacion
politico-militar de la URNG de incorporarse como fuerza politica a la legalidad, asi como ser
participe, conjuntamente con el Gobierno y la sociedad civil en la construccién de la paz, del
desarrollo y del bien comun;

Que en esta etapa negociadora, el Gobierno de la Republica y las fuerzas mas representativas
de la sociedad guatemalteca han desempefiado un importante papel en la creacién del clima
de confianza existente entre las partes, las cuales reconocen como factor importante el apoyo
de la comunidad internacional al proceso de negociacion;

El Gobierno de Guatemala y la Unidad Revolucionaria Nacional Guatemalteca (en adelante "las
Partes") acuerdan:

A. CESE AL FUEGO
Concepto

1. El cese al fuego consiste en el cese de todas las acciones insurgentes de parte de
las unidades de la URNG y el cese de todas las acciones de contrainsurgencia por
parte del Ejército de Guatemala.

Vigencia

2. El cese al fuego definitivo sera vigente a partir de las 00:00 horas del dia "D", fecha
en que debera estar instalado y con capacidad de funcionamiento el mecanismo de
verificacion de las Naciones Unidas. Dicha fase debe finalizar a mas tardar el dia
"D+60", con la desmovilizacion de la URNG.

3. Las Partes se comprometen a mantener la situacion actual de cese de actividades
militares ofensivas por parte de la URNG y cese de actividades contra insurgentes
por parte del Ejército de Guatemala hasta el dia "D".

4. Las Naciones Unidas informaran a las Partes sobre la instalacién del mecanismo
de verificacién con la mayor antelacién posible, a fin de que se fije el dia "D".



Despliegue de la Verificacion

5. Del dia"D-10"al dia "D", Las Naciones Unidas desplegaran sus efectivos y equipos
para efectuar la verificacién del cese al fuego en los lugares establecidos por las
Partes en los anexos del presente Acuerdo.

Lugares a verificar

6. Para los efectos de la verificacion, durante el periodo de cese al fuego, habra
representantes de las Naciones Unidas en las unidades militares del Ejército de
Guatemala designadas en el anexo C y en los puntos de concentracion de la
URNG designados en el anexo A del presente Acuerdo.

Prohibicion de actividades de propaganda politica

7. Durante el desplazamiento y en los puntos de concentracion, las fuerzas
concentradas podran efectuar propaganda ni accion politica fuera de los puntos de
concentracion.

B. SEPARACION DE FUERZAS
Conceptos

8. Desplazamiento de las unidades del Ejército de Guatemala: el desplazamiento
consiste en establecer espacios sin la presencia de ningun tipo de fuerzas del
Ejército de Guatemala. Estos espacios deben garantizar la seguridad y la logistica
que se proporcione a la URNG facilitando la verificacion por parte de las Naciones
Unidas.

9. Concentracion y desarme de los efectivos de la URNG: la concentracion de los
efectivos de la URNG se hara en los puntos acordados por las Partes. Su tamafio
sera determinado por la cantidad de efectivos a concentrar y debera permitir la
estancia temporal en condiciones adecuadas.

Distancia de separacion

10. Después de acordados los puntos de concentracion para los efectivos de la URNG
y efectuada la reubicacion de las unidades militares del Ejército de Guatemala
designadas en el anexo C, la distancia entre éstas y los puntos de concentracion
debera ser como minimo de 6 kilémetros, a efecto de garantizar el desarrollo del
proceso sin ningln incidente. Los puntos de concentracion de la URNG deberan
ubicarse de preferencia a distancias no menores de 20 kilbmetros de la linea de la
frontera.

Zona de seguridad

11. Alrededor de cada punto de concentracion se establecera una zona de seguridad
de 6 kilémetros de radio, donde no podra haber unidades militares del Ejército de
Guatemala, Comités Voluntarios de Defensa Civil (CVDC) ni efectivos de la URNG.

12. A estas zonas s6lo podran acceder las unidades de verificacion de las Naciones
Unidas. Las actividades policiales podran realizarse previa coordinaciéon con la
verificacion de las Naciones Unidas.

Zona de coordinacion

13. Alrededor de cada zona de seguridad se establecera una zona de coordinacion de
6 kildbmetros adicionales, donde los desplazamientos de las unidades militares del
Ejército de Guatemala y de los CVDC s6lo podran hacerse previa coordinaciéon con
la Autoridad de Verificacion de Naciones Unidas.

Establecimiento de puntos de concentracién y rutas de desplazamiento

14. Los puntos de concentracién y rutas de desplazamiento estan contenidos en los
siguientes anexos al presente Acuerdo:

a) Anexo A: Puntos de concentracion de unidades de URNG;

b) Anexo B: Rutas de desplazamiento de las unidades de URNG hacia los
puntos de concentracion;



c) Anexo C: Desplazamiento y ubicacion de unidades militares del Ejército
de Guatemala sujetas a verificacion.

Informacién sobre efectivos y armamento

15.

16.

La URNG proporcionara a las Naciones Unidas informacion detallada sobre el
namero de efectivos, listado de personal, inventario de armas, explosivos, minas y
toda la informacion necesaria sobre la existencia de campos minados, municiones
y demas equipo militar, tanto en mano como depositado. Asimismo el Ejército de
Guatemala proporcionara la informacion actualizada sobre el nimero de efectivos
que movilizaran los comandos militares del Ejército de Guatemala designados en el
anexo C. Ambas partes deberan entregar dicha informacion a la verificacién a mas
tardar el dia "D+15".

Las Partes se comprometen a entregar a la Autoridad de Verificacion, dentro del
plazo establecido de comun acuerdo con ellas, toda informacion complementaria o
adicional requerida por dicha Autoridad.

Inicio de desplazamiento

17.

18.

19.

Las Unidades del Ejército de Guatemala designadas en el anexo C iniciaran su
desplazamiento a partir del dia "D+2" al dia "D+10" o, de ser posible, antes.

Los efectivos de la URNG inciaran su desplazamiento hacia los puntos de
concentracion designados en el anexo A a partir del dia "D+11' al dia "D+21" o, de
ser posible, antes. Seran acompafados en estos desplazamientos por la mision de
verificacion.

Las Partes comunicaran a la Autoridad de Verificacion de Naciones Unidas, no
mas tarde del dia "D-10", el programa completo de desplazamientos de sus
respectivas fuerzas (composicién, ruta a seguir, inicio del desplazamiento y toda
otra informacién que permita dar cumplimiento a la verificacion).

Efectivos a concentrarse

20.

Los efectivos que la URNG debe concentrar son los siguientes:

a) Integrantes de los diferentes frentes guerrilleros o su equivalente en cada
organizacion de la URNG que incluyen estructuras de mando, politicas,
seguridad, inteligencia, logistica, servicios médicos, fuerza permanente y
unidades menores;

b) Los elementos armados organizados en grupos denominados como
fuerza guerrillera local, de resistencia y similares en cada una de las
organizaciones de la URNG y que hayan sido creadas para el apoyo de
combate;

c) Los elementos armados organizados en grupos que actdan en frentes
urbanos y suburbanos de las diferentes organizaciones de la URNG.

Limitaciones a efectivos concentrados de la URNG

21.

Los elementos concentrados de la URNG se comprometen a no abandonar los
puntos de concentracion sin consentimiento y verificacion de las Naciones Unidas.
Podran hacerlo desarmados y acompafados por representantes de la verificacion,
previa coordinacién con el Gobierno de Guatemala, en los casos previstos en los
incisos siguientes:

a) Atencion médica;

b) Para entregar depdsitos clandestinos con armas, municiones y equipo

ubicados en cualquier lugar;
c) Para sefialar las areas que se encuentren minadas con explosivos;
d) Cualquier otro motivo de caracter humanitario individual o de grupo;

e) Para realizar consultas con otros puntos de concentracion o grupos de
trabajo.



Verificacion de comandos militares del Ejército de Guatemala designado en el anexo C

22. Los comandos militares del Ejército de Guatemala designados en el anexo C del
presente documento estaran sujetos a programas de verificacion por parte de las
Naciones Unidas durante el proceso del cese al fuego, debiendo informar con
antelacion sobre sus movimientos a la Autoridad de Verificacién, cuando éstos
estén previstos realizarlos dentro de las zonas de coordinacion.

Limitacion del espacio aéreo.

23. Entrara en vigor el dia "D" y debera quedar restringida la utilizacion del espacio
aéreo de la siguiente forma:

a) Estaran prohibidos los vuelos militares sobre las zonas de seguridad,
excepto por desastre o calamidad publica, en cuyo caso deberan
informarlo previamente a la Autoridad de Verificacién de las Naciones
Unidas;

b) Los vuelos militares sobre las zonas de coordinacion estaran permitidos,
previa informacion a la Autoridad de Verificacion de las Naciones Unidas.

Desarme de la URNG

24. El desarme consiste en el depdsito, registro y entrega a las Naciones Unidas de
todo tipo de armas ofensivas y defensivas, municiones, explosivos, minas y deméas
equipo militar complementario que se encuentre en poder de los efectivos de la
URNG, tanto en mano, como en campos minados o en depositos clandestinos en
cualquier lugar.

Control de armamento

25. De dia"D+11"al dia"D+42"en los puntos de concentracion de la URNG las armas,
municiones y demas equipo militar deberan ser depositados en lugares especiales
designados por las Naciones Unidas, salvo el equipo y arma individual de los
combatientes mientras permanezcan en dichos lugares.

26. Cada depdsito contara con dos cerraduras; una llave estard en poder de las
Naciones Unidas y la otra la tendra el responsable de la URNG de cada
campamento. Las Naciones Unidas verificaran periédicamente el inventario de
cada deposito.

C. DESMOVILIZACION
Concepto

27. Implica la finalizacion de las estructuras militares de la URNG en los puntos de
concentracion acordados. La incorporacion de la URNG a la vida politica del pais
se hard de conformidad con el Acuerdo sobre bases para la incorporacion de la
URNG a la vida politica del pais, el cual esta sujeto a la verificacion de las
Naciones Unidas.

Operatividad

28. La desmovilizacion escalonada de los combatientes de la URNG y su incorporacion
dentro de un marco de legalidad, a la vida civil, politica, socioeconémica e
institucional del pais serd sobre la base de lo establecido en el Acuerdo sobre
bases para la incorporacion de la URNG a la vida politica del pais y en funcién de
la aplicacién del Acuerdo sobre cronograma de cumplimiento y verificacion de los
acuerdos de paz. La desmovilizacion se haré en la forma siguiente:

a) del dia "D+43" al dia "D+48": un 33%
b) del dia "D+49" al dia "D+54"; un 66%
c) del dia "D+55" al dia "D+60": un 100%



Apoyo logistica

29. Para el apoyo logistica al proceso de cese al fuego y de desmovilizacion, se
establecera una Comisién bajo la coordinacién de las Naciones Unidas integrada
por representantes de la URNG y del Gobierno de Guatemala. EI nimero de
integrantes de la Comision se fijard en funcion de las necesidades.

Entrega de armas y municiones

30. Previa la desmovilizacion del dltimo grupo de combatientes, y a mas tardar el
"D+60", la URNG debera entregar a Naciones Unidas todas las armas y equipo
militar de sus efectivos, en mano o en depdsito.

D. VERIFICACION

31. Se entiende por verificacion internacional por las Naciones Unidas la comprobacion
en el lugar, del cumplimiento por ambas partes, de los compromisos adquiridos en
el presente Acuerdo.

Inicio de la verificaciéon

32. La verificacién dara inicio el dia "D" cuando empiece a regir el cese al fuego, de
conformidad con lo establecido en el presente acuerdo, sin que esto restrinja el
cumplimiento de la funcién constitucional del Ejército de Guatemala en el resto del
territorio nacional.

Coordinacion y seguimiento

33. Para los efectos de la coordinacion y seguimiento, las Partes se comprometen en
designar, a distintos niveles, responsables que aseguren el enlace con la Autoridad
de Verificacion.

E. DISPOSICION FINAL

El presente Acuerdo formara parte del Acuerdo de Paz Firme y Duradera y entrard en vigencia
en el momento de la firma de este dltimo.




Ucuerdao sabire

canstitucienales y



ACUERDO SOBRE REFORMAS CONSTITUCIONALES
Y REGIMEN ELECTORAL
Operativo

Estocolmo, 7 de diciembre de 1996

|. REFORMAS CONSTITUCIONALES
eonsiderando qgue la Constitucion en vigor desde 1986 plantea la responsabilidad del

Estado, como organizacion juridico-politica de la sociedad, de promover el bien comudn y

la consolidacion del régimen de legalidad, seguridad, justicia, igualdad, libertad y paz; y
plasmo6, como preocupacion central, impulsar la plena vigencia de los derechos humanos
dentro de un orden institucional estable, permanente y popular, donde gobernados y
gobernantes procedan con absoluto apego al derecho.

Considerando que en el Acuerdo de Oslo del 30 de marzo de 1990, la delegacion de la
Comisién Nacional de Reconciliacion de Guatemala, -CNR-, actuando con pleno respaldo del
Gobierno de Guatemala, y la delegacion de la Unidad Revolucionaria Nacional Guatemalteca —
URNG-, con pleno respaldo de su Comandancia General, consignaron su voluntad expresa de
encontrar caminos de solucién pacifica a la problemética nacional por medios politicos.

Considerando que el 24 de abril de 1991 se inici6 el proceso de negociacion directa entre el
Gobierno de la Republica de Guatemala y la Unidad Revolucionaria Nacional Guatemalteca, -
URNG-, asumiendo las Partes el compromiso de que los acuerdos politicos reflejarian las
legitimas aspiraciones de todos los guatemaltecos y se establecerian con el apego al marco
constitucional vigente y de conformidad con los acuerdos de El Escorial, en el cual la URNG y
los partidos politicos del pais se comprometieron a promover las reformas de la Constitucion
Politica de la Republica que fuesen necesarias para la reconciliacion de todos los
guatemaltecos, la finalizacion del enfrentamiento armado interno y la solucién pacifica de la
problemética nacional por medios politicos; y el irrestricto respeto y aplicacion de la ley.

Considerando que las reformas constitucionales contenidas en el presente Acuerdo constituyen
bases sustantivas y fundamentales para la reconciliacion de la sociedad guatemalteca en el
marco de un Estado de derecho, la convivencia democratica, la plena observancia y el estricto
respeto de los derechos humanos, la erradicacion de la impunidad y, a nivel nacional, la
institucionalizacion de una cultura de paz basada en la tolerancia mutua, el respeto reciproco,
la concertacion de intereses y la mas amplia participacion social a todos los niveles e instancias
de poder.

Considerando que las referidas reformas contribuiran a la estabilidad politica, al fortalecimiento
del poder civil y la redefinicion convenida de las funciones del Ejército para esta nueva etapa
historica del pais que se inicia con la firma del Acuerdo de Paz Firme y Duradera.

Considerando que las referidas reformas sistematizan y desarrollan, ademas, el espiritu y la
letra de los compromisos suscritos en lo institucional, en lo politico, en lo econémico, en lo
social, en lo étnico, en lo referente a los derechos humanos, su estricta observancia y la lucha
contra la impunidad.

Considerando que en lo nacional tiene significacion fundamental el reconocimiento de la
identidad de los pueblos indigenas para la construccién de la unidad nacional basada en el
respeto y ejercicio de los derechos politicos, culturales, econémicos y espirituales de todos los
guatemaltecos, asi como de sus deberes.

Considerando que las reformas constitucionales acordadas son un histérico paso que en lo
institucional garantiza y asegura la construccién de una paz justa y la estabilidad democratica
por medios politicos e institucionales y en el marco de la Constitucion Politica de la Republica.

El Gobierno de Guatemala y la Unidad Revolucionaria Nacional Guatemalteca,
-URNG-, en adelante "las Partes", acuerdan lo siguiente:



1. El Gobierno de la Republica promovera ante el Congreso de la Republica el proyecto de
reformas constitucionales contenidas en las secciones A y B del presente Acuerdo 60 dias
después de su entrada en vigencia.

2. Las reformas constitucionales propuestas cuyo texto no esta expresamente redactado y para
las cuales no se identifica el nimero del articulo correspondiente, se entiende que su ubicacion
y redaccion corresponde al Organismo Legislativo.

3. Las Partes solicitan al Congreso de la Republica la emisién o modificacion de la legislacién
ordinaria que sea precisa, para adecuarla a lo convenido por las Partes en los Acuerdos de Paz
y a las reformas constitucionales contenidas en el presente Acuerdo. Asimismo, si fuera el
caso, acordar otras reformas constitucionales o legales que fueran necesarias para mantener la
consistencia y congruencia con las reformas propuestas por las Partes.

A. REFORMAS CONSTITUCIONALES CONTENIDAS EN EL ACUERDO SOBRE
IDENTIDAD Y DERECHOS DE LOS PUEBLOS INDIGENAS

4. En este Acuerdo se prevé reconocer constitucionalmente la identidad de los pueblos Maya,
Garifuna y Xinca, y desde tal perspectiva, la necesidad de definir y caracterizar al Estado
guatemalteco como de unidad nacional, multiétnica, pluricultural y multilingiie. No se trata
solamente de reconocer la existencia de distintos grupos étnicos y su identidad, como lo hace
actualmente la Constitucion en el articulo 66, sino reconocer que la conformacién misma de la
sociedad, sin perjuicio de su unidad nacional y del Estado, estd4 caracterizada de aquella
manera, lo que implica, ademas, el reconocimiento de la especificidad de la espiritualidad
indigena como componente esencial de su cosmovision y de la trasmision de sus valores, y la
oficializacién constitucional de los idiomas indigenas, como uno de los pilares sobre los que se
sostiene la cultura nacional y como medio de la adquisicion y trasmisién de la cosmovision
indigena, de sus conocimientos y valores culturales.

Identidad de los pueblos Maya, Garifuna y Xinca

5. Promover ante el Congreso de la Republica que en la Constitucién Politica se reconozca
expresamente la identidad de los pueblos Maya, Garifuna y Xinca, dentro de la unidad de la
nacion guatemalteca.

Listado de los idiomas existentes en el pais

6. Promover ante el Congreso de la Republica una reforma de la Constitucion Politica a fin de
que en ella conste la lista del conjunto de idiomas existentes en la Republica y que el Estado
esta obligado a reconocer, respetar y promover, mediante su inclusion en el articulo 143 de la
Constitucion Politica.

Oficializacién de los idiomas indigenas

7. Promover ante el Congreso de la Republica, de acuerdo con los resultados de la Comision
de Oficializacion que establece el Acuerdo sobre identidad y derechos de los pueblos
indigenas, las reformas necesarias de la Constitucién Politica que derivaren del trabajo de la
mencionada Comision.

Espiritualidad de los pueblos Maya, Garifuna y Xinca

8. Promover ante el Congreso de la Republica la reforma del articulo 66 de la Constitucién
Politica a fin de estipular que el Estado reconoce, respeta v protege las distintas formas de
espiritualidad practicadas por los pueblos Maya, Garifuna y Xinca.

Definicidn y caracterizacion de la nacion guatemalteca

9. Promover ante el Congreso de la Republica una reforma del articulo 140 de la Constitucion
Politica a fin de definir y caracterizar a la nacién guatemalteca como de unidad nacional,
multiétnica, pluricultural y multilingle.

B. REFORMAS CONSTITUCIONALES INCLUIDAS EN EL ACUERDO SOBRE
FORTALECIMIENTO DEL PODER CIVIL Y FUNCION DEL EJERCITO EN UNA SOCIEDAD
DEMOCRATICA




10. En el marco de la modernizacion de las instituciones del Estado, el Acuerdo sobre
fortalecimiento del poder civil y funcién del ejército en una sociedad democratica prevé
reformas constitucionales relativas al Congreso de la Republica, al Organismo judicial, a las
funciones del Presidente de la Republica y al Ejército de Guatemala. No se trata de impulsar
medidas casuisticas, sino de reformular la concepcién misma de los 6rganos e instituciones del
Estado con miras al fortalecimiento de la democracia, en armonia con tendencias
constitucionales modernas.

Congreso de la Republica

11. En lo que respecta al Congreso de la Republica, las condiciones actuales han motivado el
planteamiento por parte de distintos sectores sociales, relativo al nimero de diputados, de tal
manera que, sin perjuicio de su representatividad como tipica expresion de la democracia, no
exceda de un numero razonable predeterminado. Ademas, dicha representatividad plantea la
necesidad de la renovacién también razonable de los diputados, por lo que se ha previsto su no
reeleccion por mas de dos periodos consecutivos.

Numero fijo de diputados

12. Promover ante el Congreso de la Republica una reforma del Articulo 157 de la Constitucion
Politica de la Republica con el objeto de mantener fijo el nUmero actual de diputados al
Congreso de la Republica.

13. Se debe promover, ademas, la reforma del mismo articulo de manera que conste que los
diputados no puedan ser reelectos mas de dos veces en forma consecutiva, a fin de no impedir
la carrera parlamentaria pero a la vez permitir la renovacion de nuevos liderazgos politicos en
el Congreso.

Administracion de justicia

14. La pureza y la eficiencia de la funcién judicial cumplen la tarea de garantizar las reglas de
las relaciones sociales, garantia que solamente puede operativizarse mediante la seguridad
manifestada en los derechos sustantivos prescritos en la ley, en la resoluciéon justa de las
controversias, en la sujecién universal a las normas procesales, en el castigo a los
transgresores y en la reparacion de los dafios causados.

15. De ahi la importancia del fortalecimiento de la funcién jurisdiccional que, en el marco
constitucional referente a las garantias generales de la administracién de justicia, haga realidad
el libre acceso a la misma, con independencia de la capacidad econdémica. Considerando de
manera especifica la realidad multiétnica, pluricultural y multilingiie del pais; la imparcialidad e
independencia del juzgador; la solucién razonada y pronta de los conflictos sociales; la apertura
a mecanismos alternativos de resolucién de los mismos; una carrera judicial que busque la
excelencia profesional de los juzgadores, a quienes debe reconocérseles adecuadamente la
dignidad de su funcion, asi como derechos y responsabilidades inherentes a su formacion y
perfeccionamiento, sin perjuicio de un régimen disciplinario que, con respeto al derecho de
defensa y al debido proceso, garantice un adecuado ejercicio de la funcién judicial, con poder
sancionador atribuido exclusivamente al propio Organismo Judicial.

Garantias para la administraciéon de justicia

16. Promover ante el Congreso de la Republica una reforma del Articulo 203 de la Constitucion
Politica de la Republica en la que conste una referencia inicial expresa a las garantias de la
administracion de justicia y, como tal, incluir:

a) el libre acceso a ella 'y en el propio idioma,;
b) el respeto por el caracter multiétnico, pluricultural y multilingte del pais;

c) la defensa de quien no puede pagarla;

d) la imparcialidad e independencia del juzgador;

e) la solucion razonada y pronta de los conflictos sociales; vy,

f) la apertura de mecanismos alternativos de resolucién de conflictos.
En adicion, en parrafo aparte debe recogerse el contenido actual del articulo 203, sintetizado.
Carrera judicial



17. Promover ante el Congreso de la Republica la reforma de los articulos 207, 208 y 209 de la
Constitucién Politica y que en ellos se haga referencia a la Ley de la Carrera judicial,
estableciendo como sus contenidos los siguientes:

a) Derechos y responsabilidades de los jueces, dignidad de la funcion y
adecuado nivel de remuneraciones.

b) Sistema de nombramientos y ascensos de jueces con base en concursos
publicos, que busquen la excelencia profesional;

c) Derechoy deber de formacién y perfeccionamiento de la funcién;

d) Régimen disciplinario, con garantias, procedimientos, instancias y
sanciones preestablecidas, asi como el principio que un juez magistrado
no puede ser investigado y sancionado sino por quien tiene funciones
jurisdiccionales.

Servidores del Organismo judicial

18. Promover ante el Congreso de la Republica la reforma del Articulo 210 de la Constitucion
Politica de la Republica de manera que la garantia contenida en el segundo parrafo del mismo
se elimine, puesto que su contenido seria absorbido por los tres articulos anteriores. El
presente articulo debe referirse sélo a los servidores del Organismo Judicial que no son jueces
0 magistrados.

Policia Nacional Civil

19. Promover ante el Congreso de la Republica el establecimiento de un articulo de la
Constitucién Politica de la Republica que defina, en los siguientes términos, las funciones y
principales caracteristicas de la Policia Nacional Civil:

"La Policia Nacional Civil es una institucion profesional y jerarquizada. Es el Gnico cuerpo
policial armado con competencia nacional cuya funcion es proteger y garantizar el ejercicio de
los derechos y las libertades de las personas, prevenir, investigar y combatir el delito, y
mantener el orden publico y la seguridad interna. Conduce sus acciones con estricto apego al
respeto de los derechos humanos y bajo la direcciéon de autoridades civiles.

La ley regulara los requisitos y la forma de ingreso ala carrera policial, promociones, Ascensos,
traslados, sanciones disciplinarias a los funcionarios y empleados incluidos en ella y las demas
cuestiones inherentes al funcionamiento de la Policia Nacional Civil".

Ejército de Guatemala

20. En una sociedad democrética, las funciones tipicas del ejército se relacionan con la
defensa de la soberania y la integridad del territorio; toda otra funcién resulta atipica y
extraordinaria; el ejercicio de otras funciones no puede enmarcarse mas que en orden a la
sujecién al poder legitimamente constituido, al igual que toda otra institucion gubernamental,
precedida de la decision y acompafada del control al respecto por parte de los poderes del
Estado legitimamente constituidos y en el ambito de sus competencias especificas. De ahi que
cualquier funcion extraordinaria del ejército debe ser decidida por el Presidente de la
Republica, como jefe del Estado y como Comandante General del Ejército, a la vez que
sometida al control interorganico atribuido al Congreso de la Republica.

21. Por otra parte, al igual que a los restantes ministros de Estado, al Ministro de la Defensa le
competen funciones de decision politica que no estdn necesariamente vinculadas con perfiles
personales de conocimientos estrictamente técnicos, por lo que no se justifica la exigencia
actual de que sea necesariamente militar. En armonia con una moderna concepcién de la
organizacion jurisdiccional, es necesario también readecuar la jurisdiccion privativa militar en
materia penal, limitandola a los delitos y faltas estrictamente militares.

Integracion, organizacion y funciones del Ejército

22. Promover ante el Congreso de la Republica una reforma del Articulo 244 de la Constitucion
Politica de la Republica de manera que quede como sigue:

"Articulo 244. Integracion, organizacion y funciones del Ejército. El Ejército de Guatemala es
una instituciéon permanente al servicio de la Nacion. Es Unico e indivisible, esencialmente
profesional, apolitico, obediente y no deliberante. Tiene por funcién la defensa de la soberania



del Estado y de la integridad del territorio. Esta integrado por fuerzas de tierra, aire y mar. Su
organizacion es jerarquica y se basa en los principios de disciplina y obediencia".

Funciones del Presidente de la Republica

23. Promover ante el Congreso de la Republica una reforma del Articulo 183 de la Constitucion
Politica de la Republica que incluya lo siguiente:

"Suprimir el inciso (r) del citado articulo y modificar el texto del inciso (t) del mismo, dejandolo
como a continuacion se transcribe: "Conceder pensiones extraordinarias".

24. Con relacién a las funciones del Presidente de la Republica se estd de acuerdo en
promover la inclusién en el articulo 183, de lo siguiente:

"Cuando los medios ordinarios para el mantenimiento del orden publico y la paz interna
resultaren rebasados, el Presidente de la Republica podra excepcionalmente disponer del
Ejército para este fin. La actuacion del Ejército tendrd siempre caracter temporal, se
desarrollara bajo la autoridad civil y no implicara limitaciéon alguna en el ejercicio de los
derechos constitucionales de los ciudadanos.

Para disponer estas medidas excepcionales, el Presidente de la Republica emitira el Acuerdo
correspondiente. La actuacion del Ejército se limitara al tiempo y las modalidades estrictamente
necesarios, y cesara tan pronto se haya alcanzado su cometido. El Presidente de la Republica
mantendra informado al Congreso sobre las actuaciones del Ejército, y el Congreso podra en
cualquier momento disponer el cese de estas actuaciones. En todo caso, dentro de los quince
dias siguientes a la terminacion de éstas, el Presidente de la Republica presentara al Congreso
un informe circunstanciado sobre la actuacion del Ejército”.

Cargos y atribuciones del Presidente en el Ejército

25. Promover ante el Congreso de la Republica la reforma por supresion de la oracion final del
literal b) del Articulo 246 de la Constitucion Politica de la Republica, que dice: "Puede
asimismo, conceder pensiones extraordinarias".

26. Ademés, promover la sustitucion del parrafo primero del citado articulo constitucional
redactandose de la manera siguiente:

"El Presidente de la Republica es el Comandante General del Ejército e impartira sus érdenes
por conducto del Ministro de la Defensa Nacional, ya sea éste civil o militar".

Tribunales militares

27. Promover ante el Congreso de la Republica una reforma total del Articulo 219 de la
Constitucién Politica de la Republica de manera que quede como sigue:

"Articulo 219. Tribunales militares. Los tribunales militares conoceran de los delitos y faltas
tipificadas en el Cédigo militar y en los reglamentos correspondientes. Los delitos y faltas del
orden comun cometidos por militares seran conocidos y juzgados por la jurisdiccion ordinaria.
Ningun civil podra ser juzgado por tribunales militares".

Il. REGIMEN ELECTORAL
Considerando

Que las elecciones constituyen el instrumento esencial para la transicion que vive Guatemala
hacia una democracia funcional y participativa;

Que para ello, Guatemala dispone, con el Tribunal Supremo Electoral, de una institucion
auténoma y de reconocida imparcialidad y prestigio que constituye un factor fundamental para
garantizar y fortalecer el régimen electoral;

Que es necesario elevar la participacion ciudadana en los procesos electorales y superar los
fenomenos de abstencion para afianzar la legitimidad del poder publico y consolidar una
democracia pluralista y representativa en Guatemala;

Que los niveles de participacion electoral se deben a multiples factores sociales y politicos que
incluyen el impacto de las instituciones civiles sobre la vida cotidiana de los guatemaltecos, la
capacidad de los partidos politicos para responder a las expectativas de la poblacion, el grado
de participacion organizada de la ciudadania en la vida social y politica, y su nivel de formacién
civica, aspectos todos que el conjunto de los acuerdos de paz ya firmados busca fortalecer;



Que los procesos electorales adolecen de deficiencias especificas que dificultan el goce
efectivo del derecho al voto, y que incluyen la falta de documentacion confiable de los
ciudadanos, la ausencia de un padrén electoral técnicamente elaborado, la dificultad de acceso
al registro y a la votacién, las carencias de la informaciéon y la necesidad de una mayor
transparencia de las campafas electorales;

Que el presente Acuerdo aspira a promover las reformas legales e institucionales que corrijan
dichas deficiencias y limitaciones y, conjuntamente con los demas acuerdos de paz, a contribuir
a perfeccionar el régimen electoral en tanto instrumento de transformacion demaocratica;

El Gobierno de Guatemala y la Unidad Revolucionaria Nacional Guatemalteca (en adelante
"Las Partes") acuerdan lo siguiente:

Comision de Reforma Electoral

1. Reconociendo el papel que corresponde al Tribunal Supremo Electoral en la custodia y el
perfeccionamiento del régimen electoral, las Partes convienen en solicitarle, mediante el
presente Acuerdo, que conforme y presida una Comision de Reforma Electoral encargada de
publicar un informe y un conjunto de recomendaciones sobre la reforma electoral y las
modificaciones legislativas correspondientes.

2. Integrarian esta Comision, ademas de su Presidente nombrado por el Tribunal Supremo
Electoral, un representante y su suplente por cada uno de los partidos politicos con
representacién parlamentaria, y dos miembros y sus respectivos suplentes que a su juicio
designe el Tribunal Supremo Electoral. La Comisién podria contar con todo el apoyo y asesoria
que considere necesario.

3. Se recomienda que dicha Comision quede integrada a mas tardar tres meses después de la
suscripcién del Acuerdo de Paz Firme y Duradera y que sus trabajos concluyan en un plazo
maximo de seis meses a partir de su constitucion. Para alcanzar sus objetivos, la Comision
deberia propiciar un debate amplio y pluralista en torno al régimen electoral guatemalteco.

4. Como agenda minima y no limitativa, la Comision abarcaria, para la modernizacion del
régimen electoral, los siguientes temas:

a) Documentacion;

b) Empadronamiento;

c) Votacion;

d) Transparencia y publicidad;
e) Campafa de informacion;

f)  Fortalecimiento institucional.

Propuestas basicas

5. Con relacion a estos temas, las Partes acuerdan, en congruencia con los esfuerzos para
fortalecer los procesos electorales, plantear a la consideracion de la Comisién de Reforma
Electoral las siguientes propuestas basicas:

Documentacion

6. En vista que la falta de documentacion confiable es un obstaculo para la realizacion de las
distintas etapas del proceso electoral, las Partes ven la conveniencia de instituir un documento
Unico de identidad con fotografia que sustituya a la actual cédula de vecindad y que, en el
marco de la identificacion para todos los actos de la vida civil, sirva también para los procesos
electorales. La emision de dicho documento estaria a cargo del Tribunal Supremo Electoral a
través del Registro de Ciudadanos, para lo cual se promoverian las reformas correspondientes
a la Ley Electoral y de Partidos Politicos y al Cédigo Civil.

7. Como un aporte para las préximas elecciones generales, seria de gran importancia y utilidad
gue todos los ciudadanos utilicen el nuevo documento Unico de identidad.

Empadronamiento

8. Teniendo en cuenta la necesidad de perfeccionar en forma permanente el padrén electoral,
cuyo establecimiento y actualizacion estan a cargo del Tribunal Supremo Electoral, las Partes



consideran conveniente que la Comision de Reforma Electoral analice como hacer efectivo el
control sistematico de defunciones y de traslados de lugar de residencia.

9. Con miras a definir, dentro de cada municipio, circunscripciones electorales con padrén
electoral propio cuando fuera necesario para facilitar la votacion, se propone que la Comisién
recomienda la reforma de la Ley Electoral y de Partidos Politicos para que el padron electoral
se base en el lugar de residencia.

10. La Comision de Reforma Electoral deberia examinar como facilitar el acceso de los
ciudadanos a los centros de registro y que el Tribunal Supremo Electoral disponga de los
recursos para ampliar su cobertura en el area rural.

11. Tomando en cuenta las nuevas funciones del Ejército de Guatemala, contenidas en el
Acuerdo sobre fortalecimiento del poder civil y funcién del ejército en una sociedad
democratica, y considerando el objetivo compartido por las Partes de propiciar la mas amplia
participacion ciudadana en los procesos electorales, se invita a que la Comision analice la
conveniencia de otorgar en el futuro a los integrantes del Ejército de Guatemala en servicio
activo, el derecho politico de ejercer el voto en los procesos electorales guatemaltecos.

Votacion

12. Es necesario facilitar el acceso de los ciudadanos a los centros de votacion. Para el efecto,
las partes proponen que, en base a los padrones electorales, el Tribunal Supremo Electoral, en
consulta con los partidos politicos, defina los lugares en que se instalaran los centros de
votaciones en el interior de los municipios donde existan importantes nacleos de poblaciones
distantes de la cabecera municipal y que resulten asimismo accesibles a los fiscales de los
partidos y observadores electorales. Los centros de votacién deberian corresponder a una
circunscripcién electoral municipal con su propio padrén y, con ello, evitar eventuales
problemas que pudieran darse, derivados de un padron municipal comun a todos los centros de
votacion.

13. Es necesario que la Comision de Reforma Electoral estudie y proponga los cambios
legislativos y/o administrativos que facilite la participacion de los trabajadores migrantes
internos en los procesos electorales, que en la actualidad coinciden con la época de migracion
laboral estacional.

Transparenciay publicidad

14. Para favorecer la transparencia de la postulaciéon de los candidatos por las asambleas de
los partidos politicos, conviene garantizar que se haga del conocimiento de todos los afiliados
las convocatorias y realizacién de las asambleas generales de los partidos politicos. La
Comision de Reforma Electoral podria examinar si la verificacion del cumplimiento de las
convocatorias y realizacién de las asambleas de los partidos podria hacerla de oficio el
Registro de Ciudadanos o la conveniencia de promover las reformas legales para que el
Tribunal Supremo Electoral pueda supervisar con efectividad las convocatorias y la instalacién
de las asambleas de los partidos politicos, asi como sus resultados.

15. Para asegurar la transparencia en el financiamiento de las campafias electorales y que la
preferencia de los electores no sea suplantada por la capacidad de inversion econémica, las
Partes consideran que el Tribunal Supremo Electoral deberia tener la facultad para determinar
el techo de gastos en propaganda electoral de cada candidato presidencial en los medios
masivos de comunicacion. Se recomienda examinar las posibilidades de proporcionar y facilitar
la utilizacion de tiempos y espacios en los medios de comunicacién en forma gratuita y en
igualdad de condiciones para cada partido.

16. Los partidos y los candidatos deberian quedar obligados a presentar los libros de cuentas y
los informes que les sean requeridos por el Registro de Ciudadanos para comprobar la
procedencia licita de los recursos. Para el computo de los gastos de propaganda deberian
incluirse, aprecios de mercado, las donaciones de propaganda que los partidos reciban durante
la campafia electoral.

17. Procederia también promover una reforma al Cadigo Penal a efecto de tipificar el delito de
aceptacion de financiamiento electoral ilicito, estableciendo que incurre en tal delito quien
percibiere o autorizare la percepcion de dichos aportes destinados al financiamiento de



organizaciones politicas 0 a campafas electorales. La reforma estableceria las sanciones
penales correspondientes.

Campafias de informacion publica

18. La activa y cada vez mayor participacion de los ciudadanos en los procesos electorales es
una garantia para la legitimidad y representatividad de las autoridades electas. El logro de este
objetivo se facilitaria si se realizan campafias permanentes de educacion, motivacion e
informacion a los ciudadanos. La Comision de Reforma Electoral estudiaria la posibilidad de
llevar a cabo campafias de informacién con las siguientes caracteristicas:

a) Divulgar la importancia del derecho de los ciudadanos a elegir y ser electos;
b) Estimular y promover el empadronamiento oportunamente;

¢) Informar sobre la manera de votar, los documentos a presentar en las mesas y
centros de votacion y horas para hacerlo;

d) Informar sobre como organizarse en Comités Civicos o afiliarse a partidos politicos.

19. Para la efectividad de estas campafias se deberia tener en cuenta la importancia que tiene
la utilizacion de los distintos idiomas de los pueblos indigenas conforme lo convenido en el
Acuerdo sobre identidad y derechos de los pueblos indigenas.

Fortalecimiento institucional

20. Para el fortalecimiento del régimen electoral, las Partes coinciden en solicitar a la Comision
de Reforma Electoral el disefio de un programa de modernizacion del Registro de Ciudadanos.
Dicho programa, con las acciones correspondientes de capacitacion y profesionalizacion del
personal involucrado, permitiria automatizar la informacién e integrarla en redes coordinadas
para la depuracion efectiva de los padrones electorales, su mantenimiento y su actualizacion.

21. Teniendo en cuenta el papel del Tribunal Supremo Electoral en la reforma electoral
propuesta en el presente acuerdo, las Partes consideran conveniente que la Comisién de
Reforma Electoral analice los recursos que requiere este Tribunal para su eficiente
funcionamiento, y en particular sus funciones permanentes en materia de registro,
empadronamiento y campafias de informacion a la ciudadania. El Organismo Ejecutivo, por su
parte, considerara el andlisis de la Comisién de Reforma Electoral sobre dichos recursos vy
tomara las medidas a su alcance a fin de fortalecer el funcionamiento del Tribunal Supremo
Electoral.

Ill. DISPOSICIONES FINALES

Primera. El presente Acuerdo forma parte del Acuerdo de Paz Firme y Duradera y entrara en
vigencia el dia de la firma de este ultimo.

Segunda. De conformidad con el Acuerdo Marco, se solicita al Secretario General de las
Naciones Unidas verifique el cumplimiento del presente Acuerdo.

Tercera. Se dara al presente Acuerdo la mas amplia divulgacion.
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ACUERDO SOBRE BASES PARA LA INCORPORACION
DE LA UNIDAD REVOLUCIONARIA NACIONAL GUATEMALTECA A LA LEGALIDAD
Operativo

Madrid, Espafia, 12 de diciembre de 1996

Considerando que el origen del enfrentamiento armado interno que durante mas de tres
décadas ha vivido Guatemala estuvo determinado por el cierre de espacios politicos de
expresion y participacion democrética, y la adopcion de medidas de represion politica en contra
de personas y organizaciones que fueron vinculadas o identificadas con el régimen derrocado
en 1954;

Considerando que frente a una situacién de injusticia social y econémica, incluyendo practicas
discriminatorias en contra de los pueblos indigenas, y la negacion sistematica de los derechos
y garantias individuales y sociales, asiste a los pueblos el derecho a buscar las
transformaciones democraticas necesarias;

Considerando que el conjunto de los Acuerdos de Paz suscritos entre el Gobierno de
Guatemala y la Unidad Revolucionaria Nacional Guatemalteca (URNG) representan una nueva
y promisoria perspectiva para la vida democratica del pais mediante nuevas formas de
participacion politica y de institucionalidad;

Considerando que la construccién de una nacion democratica, multiétnica, pluricultural y
multilinglie, con justicia social, requiere de la participacion equitativa de todos los ciudadanos y
ciudadanas, en un marco de pleno pluralismo politico e ideolégico;

Reconociendo que la sociedad guatemalteca necesita desarrollar condiciones que hagan
posible la conciliacion y la gobernabilidad sostenida;

Considerando que el proceso de negociacion para la blusqueda de la solucidon politica al
enfrentamiento armado interno lleva implicito para su culminacion el establecimiento de una
serie de medidas para la incorporacion de URNG a la legalidad;

Reconociendo la determinacion de URNG de convertir sus fuerzas politico militares en un
partido politico debidamente acreditado y cuya acciéon se enmarque dentro del ordenamiento
juridico nacional;

Reconociendo que la incorporacion de los miembros de URNG a la legalidad, en el pleno
ejercicio de sus derechos y deberes constitucionales, en un marco de seguridad y dignidad,
constituird un factor dinamico para el desarrollo y profundizacion del proceso democratico, la
recomposicion del tejido social en Guatemala, la conciliacién y el establecimiento de la paz
firme y duradera;

Llamando al Estado en su conjunto, a todos los sectores de la sociedad guatemalteca y a la
comunidad internacional a que acompafien y contribuyan a la realizacion del proceso de
incorporacion de URNG;

El Gobierno de Guatemalay URNG (en adelante "las Partes") acuerdan lo siguiente:

|. DEFINICIONES

1. Se entiende por incorporacion de URNG a la legalidad, el proceso mediante el cual
sus miembros se integraran a la vida politica, econdmica, social y cultural en un
marco de dignidad, seguridad, garantias juridicas y pleno ejercicio de sus derechos
y deberes ciudadanos.

2. El proceso de incorporacion de los miembros de URNG se iniciara con la firma del
Acuerdo de Paz Firme y Duradera y debera desembocar en su incorporacion
sostenible a la vida ciudadana del pais. El proceso de incorporacion comprendera
dos fases: una de incorporacion inicial, que durard un afio calendario a partir del
dia "D+60"; y otra posterior de incorporacion definitiva, de mediano plazo, en la que
se provean los apoyos necesarios para consolidarla.



Fase de incorporacion inicial

3. La fase de incorporacion inicial comprende dos regimenes en funcién de la
situacion de los miembros de URNG:

a) Elrégimen aplicable a los integrantes de los distintos frentes guerrilleros y
a otros combatientes, de acuerdo a la definicion del péarrafo 20 del
Acuerdo sobre el Definitivo Cese al Fuego. Este régimen comprendera
dos etapas:

i. Desmovilizacion: esta etapa tendra una duracion de dos meses y se
entiende como la finalizacién de las estructuras militares de URNG en
los puntos de concentracion acordados. Durante dicha etapa, se prevé
la provision, de servicios tales como documentacién provisional,
capacitaciéon y orientacion vocacional, con miras a facilitar la
incorporacion posterior de los desmovilizados. La Autoridad de
Verificacién entregara a la Comision Especial de Incorporacion la lista
definitivo de los desmovilizados establecida en los puntos de
concentracion a mas tardar el dia "D+30".

ii. Insercién: esta etapa se inicia al estar concluida la desmovilizacién
("D+60") y finalizara un afio después. Tiene como finalidad basica la
atencion de emergencia a ex-combatientes y la creacion de
condiciones que hagan factible el transito sostenible a la fase de
incorporacion definitiva. Las condiciones minimas, no limitativas, a
lograrse en esta fase son las siguientes:

- Dotacién de insumos y servicios propios de una situacion de
emergencia;

- Inicio de programas de capacitacion e incorporacion laboral;

- Constitucion de los mecanismos financieros dirigidos a obtener los
recursos necesarios para iniciar la fase de incorporacion definitiva;

- ldentificacibn de los programas sociales y econdémicos
gubernamentales dirigidos al conjunto de la poblaciéon que puedan
dar atencion a los excombatientes, y a los miembros de estructuras
internas de URNG quienes se incorporaran en la fase de
incorporacion definitiva, en condiciones similares a las de otros
beneficiarios de dichos programas.

b. El régimen aplicable a los demas miembros de la URNG, integrantes
de la estructura politica interna y guatemaltecos integrantes de la
estructura internacional de apoyo que no sean sujetos al proceso de
desmovilizaciéon. Se prevé la provision del apoyo necesario para su
integracion a la vida legal v en funcion de situaciones individuales,
otros servicios encaminados a facilitar su incorporacion a la vida
productiva. URNG remitira la lista de los integrantes no desmovilizados
beneficiarios de este régimen a mas tardar el dia "D-15" a la Autoridad
de Verificacion. Dicha Autoridad, a su vez, la remitird a la Comision
Especial de Incorporacion cuando ésta se constituya.

4. El Gobierno de Guatemala y URNG se comprometen a hacer lo necesario para el
cumplimiento de la etapa de incorporacion inicial y solicitan para ello el apoyo de la
cooperacion internacional. Para llevar a cabo el programa, subprogramas y
proyectos correspondientes, se establecerd& una Comisibn Especial de
Incorporacion con la participacion del Gobierno de Guatemala, de URNG asi como
de los donantes y cooperantes, estos Ultimos con caracter consultivo. Para
asegurar la plena participacion de los beneficiarios en el disefio, ejecuciéon y
evaluacion de los proyectos y programas que les conciernen, se creara una
Fundacion para la incorporacion que estard directamente involucrada en las
distintas etapas de la misma.

Fase de incorporacion definitiva



Después de un afio del Dia "D+60", los beneficiarios de ambos regimenes podran
acceder a servicios de mas largo plazo que ofrezca el Gobierno, incluyendo
asistencia financiera, asesoria técnica, legal y laboral, educacién, capacitacion y
proyectos productivos, destinados a asegurar una incorporacién sostenible a la
vida econdmica, social y cultural del pais, en igualdad de condiciones que el resto
de la poblacion guatemalteca. Los proyectos especificos adicionales para los
miembros de URNG estaran bajo la responsabilidad de la Fundacién para la
incorporacion. Las partes invitan a la cooperacion internacional a que brinde su
apoyo técnico y financiero para asegurar el éxito de la fase de incorporacion
definitiva.

Programa de incorporacion

6.

Se entiende por programa de incorporacién de URNG el conjunto de medidas y
disposiciones legales, politicas, econdémicas y de seguridad, asi como
subprogramas y proyectos que deben asegurar el éxito del proceso de
incorporacion. Dicho programa se realizara de acuerdo a los objetivos y principios
mencionados a continuacion.

IIl. OBJETIVOS Y PRINCIPIOS

Objetivos
7.

Principios

10.

11.

12.

13.

14.

15.

El programa de incorporacion buscara establecer las mejores condiciones para la
incorporacion de los miembros de URNG a la vida legal, politica, social, econémica
y cultural del pais en un marco de seguridad y dignidad.

La fase de incorporacion inicial buscara dotar a los miembros de URNG, y en
particular a los excombatientes, de los medios necesarios para iniciar su
incorporacion sostenible a través de actividades productivas, de educacion, de
capacitacién u otras. La utilizacion adecuada de estos medios es responsabilidad
de los beneficiarios.

La fase de incorporacion definitiva buscara proveer a los miembros de URNG, y en
particular a los excombatientes, del apoyo necesario para consolidar su
incorporacion. Al mismo tiempo, el programa de incorporacion buscara ser un
factor de desarrollo para el pais y un elemento de concordia nacional.

El Gobierno de Guatemala se compromete a garantizar las condiciones politicas,
juridicas y de seguridad, y promover las condiciones sociales y econdmicas
necesarias para hacer posible la realizacion del programa de incorporacion.

URNG se compromete hacer todo lo posible para la exitosa incorporacién del
conjunto de sus miembros a la vida social, econémica y cultural, a través de la
ejecucion del programa.

El programa considerara como sectores de atencién prioritaria y especifica a los
excombatientes, las mujeres, los jovenes y los discapacitados.

Teniendo en cuenta la variedad de situaciones personales que presentan los
miembros de URNG que se incorporan a la vida legal, el programa se aplicara en
forma flexible y adaptada a estas necesidades.

Para asegurar esta flexibilidad, se impulsaran subprogramas y proyectos
disefiados, administrados y ejecutados con la plena participacion de los
beneficiarios, de conformidad con los arreglos institucionales establecidos en el
presente Acuerdo.

Cada vez que sea pertinente, y en particular en los casos de proyectos
productivos, se asegurara que el programa tenga un impacto positivo sobre las
comunidades donde se realice y que su disefio y aplicacidon se haga en consulta
con ellas.



[Il. COMPONENTES DEL PROGRAMA DE INCORPORACION

16.

El programa de incorporacién de URNG se desarrollara en base a los
componentes listados a continuacion:

A. AREA JURIDICA

Ley de Reconciliacion Nacional

17.

El Gobierno de la Republica promovera ante el Congreso de la Republica
un proyecto de Ley de Reconciliacion Nacional cuyo objetivo sera, de
acuerdo al espiritu y contenido de los Acuerdos de paz, promover una
cultura de concordia y respeto mutuo que elimine toda forma de revancha o
venganza, al mismo tiempo que preserve los derechos fundamentales de
las victimas, como condiciones indispensables para una Paz Firme y
Duradera.

Derecho ala Verdad

18.

Se reconoce el derecho inalienable de toda sociedad a conocer la verdad,
por lo que la Ley de Reconciliacién Nacional encargara a la Comisién para
el Esclarecimiento Histérico de las violaciones a los derechos humanos y
los hechos de violencia que han causado sufrimiento a la poblacién
guatemalteca, el disefio de los medios encaminados a hacer posible el
conocimiento y reconocimiento de la verdad historica acerca del periodo
del enfrentamiento armado interno, a fin de evitar que tales hechos se
repitan. La Ley establecera la obligacion de todo organismo o entidad del
Estado de prestar a la Comision los apoyos que ésta requiera para llevar a
cabo su tarea, segun las finalidades especificadas en el Acuerdo
correspondiente.

Derecho a reparacién

19.

Con base en el principio de que toda violacién de un derecho humano da
lugar a un derecho de la victima a obtener reparacion e impone al Estado
el deber de reparar, la Ley dispondra que una entidad estatal tenga a su
cargo una politica publica de resarcimiento y/o asistencia a las victimas de
violaciones de los derechos humanos. La entidad encargada tomara en
cuenta las recomendaciones que formule al respecto la Comisién para el
Esclarecimiento Historico.

Extincién de la responsabilidad penal

20.

Delitos politicos
21.

Con miras a favorecer la reconciliacion nacional, sin desatender la
necesidad de combatir la impunidad, la Ley de Reconciliacion Nacional
incluird una figura legal que permita la incorporacién de los miembros de
URNG a la legalidad.

En relacion con la figura legal indicada en el parrafo anterior la Ley de
Reconciliacion Nacional declarara la extincion de la responsabilidad penal
por los delitos politicos cometidos en el enfrentamiento armado interno,
hasta la fecha de entrada en vigencia de la Ley, y comprendera a los
autores, complices y encubridores de los delitos contra la seguridad del
Estado, contra el orden institucional, y contra la administracion publica,
comprendidos en los articulos 359, 360, 367, 368, 375, 381, 385 a 399, 408
a 410, 414 a 416, del Cdodigo Penal, asi como los contenidos en el Titulo
VIl de la Ley de Armas y Municiones. En estos casos, el Ministerio Publico
se abstendréa de ejercer la accion penal y la autoridad judicial decretara el
sobreseimiento definitivo.

Delitos comunes conexos

22. En relacion a la misma figura legal indicada en el parrafo 20, la Ley de
Reconciliacibn Nacional declarara igualmente la extincion de la
responsabilidad penal por los delitos comunes conexos cometidos en el
enfrentamiento armado, entendiéndose por tales aquellos que directa,



objetiva, intencional y causalmente tengan relacién con la comisién de los
delitos politicos a que se refiere el parrafo anterior y respecto de los cuales
no se demuestre que tuvieron como movil un fin personal. Los delitos
comunes que se entienden conexos con los politicos sefialados en el
parrafo anterior corresponden a aquellos tipificados en los articulos 214 a
216, 278, 279, 282 a 285, 287 a 289, 292 a 295, 321, 325, 330, 333, 337 a
339, 400 a 402, 404, 406 y 407, del Codigo Penal.

Otras extinciones de la responsabilidad penal

23.

Restricciones

24.

Procedimiento
25.

Para quienes por mandato institucional estuvieron involucrados en el
enfrentamiento armado interno, la Ley de Reconciliacién Nacional
contendra disposiciones especificas y equivalentes a las anteriores, en el
sentido de que declararan la extincién de la responsabilidad penal por los
delitos comunes perpetrados con la finalidad de impedir, frustrar, reprimir o
sancionar la comisién de delitos politicos y comunes conexos, cuando
directa, objetiva, intencional y causalmente tengan relacién con dicha
finalidad, siempre que no fuere probado que no existe relacion entre el
hecho delictivo y la finalidad preceptuada.

Las disposiciones contenidas en la referida Ley de Reconciliacién Nacional,
que declaren la extincion de la responsabilidad penal, en ningln caso
incluirdn aquellos delitos que son imprescriptibles o que no admiten la
extincion de la responsabilidad penal, de acuerdo al derecho interno o a los
tratados internacionales ratificados o suscritos por Guatemala.

Tratdndose de los delitos comunes conexos, el correspondiente
procedimiento judicial, estara enmarcado por las garantias del debido
proceso, sera expeditivo y contradictorio, y constara de las siguientes
etapas:

0] Cuando el Ministerio Publico o una autoridad judicial conociere de
alguno de los delitos referidos en los péarrafos 22 y 23, trasladara
inmediatamente el asunto a la Sala de la Corte de Apelaciones que
tenga competencia sobre el mismo, en razén de su jurisdiccion. La
Sala dara traslado al agraviado previsto como tal en el Articulo 117
del Codigo Procesal Penal, al Ministerio Publico y al sindicado,
mandando oirlos dentro del plazo comun de diez dias habiles.

(i) Transcurrido dicho plazo, la Sala dictara auto razonado declarando
procedente 0 no la extincibn y, en su caso, el sobreseimiento
definitivo, para lo cual tendra un plazo de cinco dias habiles. Si
transcurrido el plazo de traslado a las partes, la Sala estimare
necesario contar con otros elementos para resolver convocara
inmediatamente a una audiencia oral, con participacion exclusiva de
las partes, en la cual recibira las pruebas pertinentes, oird a los
comparecientes 0 a sus abogados y dictard inmediatamente auto
razonado declarando procedente o no la extincién y, en su caso, el
sobreseimiento definitivo. La audiencia oral debera realizarse
dentro de un plazo no mayor de diez dias habiles, contado a partir
del vencimiento del plazo del traslado a las partes. Entre la citacion
y la audiencia, deberan mediar por los menos tres dias habiles.

(iii) El auto de la Sala sélo admitird el recurso de apelacién que se
interponga dentro del plazo de tres dias contado a partir de la ultima
notificacién, por cualquiera de los legitimamente interesados, por
escrito y con expresién de agravios. Otorgada la apelacién, se
elevara inmediatamente las actuaciones a la Camara de Amparo y
Antejuicio de la corte Suprema, la que resolvera sin mas tramite
dentro del plazo de cinco dias, confirmando, revocando o



26.

27.

Desmovilizacion
28.

Documentacién
29.

modificando el auto apelado. Lo resuelto por la Corte Suprema no
admitira recurso alguno.

Durante el procedimiento, no se decretara medidas de coercién, tales como
auto de procesamiento, prision preventiva, medidas sustitutivas de la
prisién preventiva, conduccion y aprehension. Los presuntos responsables,
imputados o sindicados, podran ser representados durante el incidente por
sus abogados.

Concluido el procedimiento, se remitira certificacion de todas las
actuaciones a la Comisién para el Esclarecimiento Historico.

Para el cumplimiento del proceso de desmovilizacién de los miembros de
URNG, pactado en el Acuerdo sobre definitivo cese al fuego, la Ley de
Reconciliacion Nacional establecera la extincion total de la responsabilidad
penal de los autores, complices y encubridores de los delitos comprendidos
en los articulos 398, 399, 402 y 407 del Cédigo Penal, y 87, 88, 91 a 97 ¢)
de la Ley de Armas y Municiones, que cometieren dichos miembros hasta
el dia en que concluya su desmovilizacion, conforme a los términos,
condiciones y plazos convenidos en el referido Acuerdo. La fecha de
conclusién de dicha desmovilizacion sera informada oficialmente por al
Autoridad de Verificacion de las Naciones Unidas.

Como consecuencia de las condiciones en que se ha desenvuelto el
enfrentamiento armado interno, una gran parte de miembros de URNG
carecen de documentacién personal. Este hecho limita el ejercicio de sus
derechos y deberes civiles y ciudadanos. Para facilitar una inmediata
solucién a este problema, el Gobierno de la Republica se compromete a
promover ante el Congreso de la Republica las reformas que correspondan
a la Ley de Documentacién Personal de la Poblacion Desarraigada por el
enfrentamiento Armado Interno (Decreto 73-95). Dichas reformas, a la vez
de solucionar los problemas de las poblaciones desarraigadas en esta
materia, deberan constituir la soluciéon a la carencia de documentacion
personal de los miembros de URNG. Se solicitara al Congreso de la
Republica que conozca y resuelva este asunto durante los dos meses
posteriores a la firma del Acuerdo de Paz Firme y Duradera.

Documentacion Provisional

30.

En tanto finalicen los tramites necesarios para la emision de
documentacién personal definitiva, se solicitard a la Mision de Verificacion
la emision de documentacion temporal para los desmovilizados y demas
beneficiarios del Acuerdo sobre Bases para la Incorporacién de URNG.

Otra documentacioén

31.

Se agilizaran los tramites para la nacionalizaciéon de los hijos de
guatemaltecos miembros de URNG nacidos en el extranjero.

Otras disposiciones legales

32.

El Gobierno se compromete a promover ante el Congreso las reformas
legales que hagan posible el pleno cumplimiento del presente Acuerdo.

B. AREA POLITICA

33.

34.

Las partes se comprometen a propiciar un clima de tolerancia, apertura y
pluralidad que genere espacios para la conciliaciéon y el entendimiento.

Con posterioridad a la firma del Acuerdo de Paz Firme y Duradera, los
miembros de URNG, al igual que todo ciudadano, gozaran del pleno
ejercicio de todos sus derechos vy libertades fundamentales (entre otros,
organizaciéon, movilizacién, libertad de residencia, participacién politica),
comprometiéndose ellos al cumplimiento de todos sus deberes vy
obligaciones.



35.

El Gobierno de la Republica considera que la transformaciéon de URNG en
un partido politico debidamente acreditado ante los organismos
respectivos constituye un aporte al fortalecimiento del Estado de derecho y
al afianzamiento de una democracia pluralista.

C._,AREA DE SEGURIDAD

36.

37.

El Gobierno de la Republica se compromete a tomar las medidas
administrativas y a garantizar las condiciones necesarias para hacer
efectivos los derechos ciudadanos de los miembros de URNG,
particularmente el derecho a la vida, a la seguridad y a la integridad fisica.
El respeto de este compromiso debera ser especialmente verificado por la
instancia internacional de verificacion. Dicha instancia podra proveer
acompafiamiento temporal a los miembros de URNG cuando el caso lo
amerite.

El Gobierno prestara particular atencion a toda denuncia acerca de hechos
atentatorios contra la seguridad de los miembros de URNG.

D. AREA SOCIOECONOMICA

38.

En el area socioecondmica, el programa de incorporacion abarcard los
siguientes ambitos:

Orientacion vocacional y capacitacion laboral

Educacién

Vivienda

39.

40.

41.

42.

43.

44,

Los miembros de URNG dispondran de asesoria y orientacién vocacional
durante la fase de desmovilizacion y posteriormente si fuera necesaria.
Una vez se acuerde el tipo de actividad econémica a que se dedicaran,
podran contar con programas especificos de capacitacion técnica y laboral.

El Gobierno de la Republica se compromete a tomar las medidas
administrativas necesarias para el reconocimiento, homologacion,
validacion y legalizacién de los estudios formales y no formales realizados
por los miembros de URNG, mediante mecanismos adecuados de
evaluacion y nivelacion.

Durante el periodo de incorporacion inicial, se iniciardn programas
especificos de alfabetizacion, post-alfabetizacion y capacitacion técnica
intensiva.

Como parte de los subprogramas de incorporacién, los miembros de
URNG podran ser acreedores de becas, bolsas de estudio o cualquier otro
mecanismo de apoyo para la continuidad de sus estudios, con la
cooperacion del Gobierno.

Las partes solicitan la cooperacion internacional para la implementacion de
estas disposiciones sobre educacion para los cual se tomara en cuenta las
recomendaciones técnicas que formulard la Fundacién para la
incorporacion.

Durante la fase de incorporacion inicial, la Comisién Especial de
Incorporacion promovera condiciones de alojamiento apropiadas para los
miembros de URNG que lo requieran para llevar a la practica los
subprogramas y proyectos que les corresponden, con especial énfasis en
las necesidades de los desmovilizados. Antes de la finalizacion de la fase
de incorporacion inicial, la comision Especial de Incorporacién prestara
especial atencidn a garantizar el acceso a techo a los desmovilizados que
se incorporan en el medio rural y a otorgar adecuadas facilidades de
crédito a los que se incorporen en el medio urbano.



Salud
45,

En la etapa de desmovilizacion se realizara una revision médica de los
combatientes instalados en los puntos de concentracion. Se tomaran las
acciones necesarias para tender los casos identificados por la revisién en
los campamentos o a nivel local. La Comisién Especifica de Incorporacion
asegurara el acceso a los otros niveles de referencia de los pacientes que
lo necesiten. Este subprograma se realizara con la cooperacion del equipo
de salud de URNG y en consulta con él.

Proyectos econdmicos y productivos

46.

47.

48.

Las Partes coinciden en que la incorporacion de los miembros de URNG a
la vida ciudadana requiere de su activa participacién productiva, en
condiciones de dignidad, desarrollo y legalidad. Para ello, las Partes
coinciden en la necesidad de que la Comision Especial de Incorporacion y
la Fundacion para la Incorporacion apoyen proyectos de desarrollo
productivo y generacion de empleo en las areas urbanas y rurales, que
contribuyan al cumplimiento del presente Acuerdo.

La orientacion de estos proyectos debe estar en consonancia con los
previsto en el Acuerdo sobre Aspectos Socioecondmicos y Situacion
Agraria. Los proyectos de desarrollo productivo se realizaran en
congruencia con los planes y las necesidades de las comunidades donde
se llevaran a cabo, y en consulta con ellas.

El Gobierno de la Republica, de acuerdo a su capacidad financiera y al
apoyo técnico y financiero de la cooperacion internacional, proveera los
recursos necesarios para la puesta en marcha de estos proyectos.
Facilitar4 el acceso a los medios productivos, asesoria técnica, crédito y
redes de comercializacién en las mismas condiciones que para proyectos
similares. Asimismo, se compromete a tomar las medidas necesarias para
facilitar y reconocer en el marco de la ley las formas organizativas que se
requieren para el impulso de estas actividades econdmicas. Los programas
relacionados con tierras, individuales o colectivas, se transmitiran a través
del Fondo de Tierras, en igualdad de condiciones con otros solicitantes.

E. AREA CULTURAL

49.

Considerando que un importante porcentaje de los miembros de URNG
son de origen maya, las Partes coinciden en sefalar que el programa de
incorporacion debe realizarse en concordancia con el Acuerdo sobre
Identidad y Derechos de los Pueblos Indigenas.

F. SUBPROGRAMAS ESPECIALES

Subprograma de discapacitados

50.

51.

Asesoria juridica
52.

Como consecuencia del enfrentamiento armando interno, existe un sector
de la poblacién discapacitado, considerado entre los mas vulnerables y
afectados por el conflicto, el cual requiere de una atencién especifica y
prioritaria dentro del programa previsto en el presente Acuerdo.

Su incorporacidon presenta un mayor grado de complejidad debido al
impacto personal y social de su discapacidad. Por ello, proyectos
especificos deberan proveer la atencion profesional adecuada para su
rehabilitacion y el acceso al estudio y capacitacion para hacer realidad su
incorporacion social y productiva en condiciones de vida digna.

El programa de incorporacion contemplard la asistencia juridica a los
miembros de URNG para apoyarlos en los aspectos juridicos relacionados
con su incorporacion.



Reunificacion familiar

53. Las partes convienen en adoptar todas las medidas necesarias para hacer
posible la reunificacién de los miembros de URNG con sus familias. El
gobierno de la Republica se compromete a brindar todas las facilidades
para el efecto.

54. El Gobierno de la Republica se compromete a colaborar con al Comision
para el Esclarecimiento Historico en los relativo al tema de los detenidos y
desaparecidos de URNG y a aportar todos los elementos, medidas
pertinentes e informacién que conduzcan a la recuperacion de los restos de
miembros de URNG, incluyendo sus combatientes caidos en combate.

IV. ARREGLOS INSTITUCIONALES

Incorporacion inicial

55.

56.

57.

58.

59.

Esta fase sera financiada con recursos del Gobierno de la Republica y contribuciones
de la comunidad internacional.

Las Partes convienen en la creacion de la Comisién Especial de Incorporacion, que
estard integrada por un nimero igual de representantes del Gobierno de la Republica y
de URNG, y representantes de los donantes, cooperantes y agencias de cooperacion
internacional, estos Ultimos con caracter consultivo.

La Comisién se constituira dentro de los quince dias posteriores a la firma del Acuerdo
de Paz Firme y Duradera, y a ese efecto el Gobierno de Guatemala emitira el decreto
gubernativo correspondiente.

A partir de su instalacion, la Comision tendra por funciones la coordinacion del
programa de incorporacion y la toma de decisiones acerca de las asignaciones
financieras para los subprogramas y proyectos que lo integran, asi como la captacion
de recursos técnicos y financieros. Las Partes convienen que la ejecucion del programa
debera responder a los objetivos y principios del presente Acuerdo.

Para dar cumplimiento a sus funciones, la Comisién Especial debera estructurar,
mediante un reglamento especifico que se aprobara en un plazo no mayor de 30 dias a
partir de su instalacién, la organizacidon de sus responsabilidades de coordinacién, de
gestién financiera y de toma de decisiones acerca de los subprogramas y proyectos
derivados de este Acuerdo; asimismo, la Comisién Especial definird los mecanismos
financieros adecuados, incluyendo la posibilidad de fideicomisos, en consulta con los
donantes y cooperantes, que faciliten un agil y eficaz cumplimiento del programa de
incorporacion.

Incorporacidon definitiva

60. Los proyectos especificos adicionales para los miembros de URNG estaran bajo la

responsabilidad de la Fundacion para la incorporacion. URNG se compromete a
constituir dicha Fundacion durante los 90 dias posteriores a la firma del Acuerdo de
Paz Firme y Duradera. EI Gobierno se compromete a facilitar los tramites de
constitucién de la Fundacion. Las Partes invitan a la cooperacién internacional a que
brinde su apoyo técnico y financiero para asegurar el éxito de la fase de incorporacion
definitiva.

V. DISPOSICIONES FINALES

Primera. El presente Acuerdo forma parte del Acuerdo de Paz Firme y Duradera y entrara en
vigencia el dia de la firma de este Ultimo, salvo las disposiciones especificas que hayan entrado
en vigor con anterioridad.

Segunda. De conformidad con el Acuerdo Marco, las Partes solicitan al Secretario General de
las Naciones Unidas verifique el cumplimiento del presente Acuerdo.

Tercera. Se dara la mas alta divulgacion al presente Acuerdo.



Ucuerde scbire el
wanagftanmpaftaﬁa

verificacidn de las
Ucuerdes de Paz



ACUERDO SOBRE EL CRONOGRAMA PARA LA IMPLEMENTACION, CUMPLIMIENTO Y
VERIFICACION DE LOS ACUERDOS DE PAZ

Operativo

Ciudad de Guatemala, 29 de diciembre de 1996

CONSIDERANDO

ue el proceso de negociacion ha dado como resultado una agenda de alcance nacional

&orientada a la superacién de las raices de la conflictividad social, politica, econdmica,
étnica y cultural, asi como de las consecuencias del enfrentamiento armado;

Que la implementacion de dicha agenda constituye un proyecto complejo y de largo plazo que

requiere la voluntad de cumplir con los compromisos adquiridos y el involucramiento de los

distintos Organismos del Estado, asi como de las diversas fuerzas sociales y politicas

nacionales;

Que este empefio nacional supone una estrategia de implementacién que priorice con funcion
del establecimiento de las bases politicas, institucionales, financieras y técnicas de su
cumplimiento;

Que entre las bases politicas del proceso de implementacion figura, en particular, el
funcionamiento de las distintas comisiones generadas por los acuerdos, y otras instancias que
permitan una concertacion efectiva en la construccion de la paz;

Que el cronograma contenido en el presente Acuerdo ofrece un marco temporal que busca
viabilizar este esfuerzo nacional, asi como su acompafiamiento por la comunidad internacional,
de acuerdo a estos criterios de realismo y amplia concertacion;

Que la aplicacién de los acuerdos se vera facilitada por la creacion de un mecanismo de
acompafiamiento y por la verificacion internacional, cuyo propésito es dar, en su conjunto,
mayor certeza, flexibilidad y confianza en el proceso de implementacion;

Que el cumplimiento del Cronograma para la implementacion, Cumplimiento y Verificacion de
los Acuerdos de Paz debe propiciar que todas las fuerzas sociales y politicas conjuguen sus
esfuerzos para abrir un nuevo capitulo de desarrollo y convivencia democratica en la historia
del pais;

El Gobierno de Guatemala y la Unidad Revolucionaria Nacional Guatemalteca (URNG)
(En adelante “las partes”) acuerdan lo siguiente:

I PRESENTACION DEL CRONOGRAMA

1.  El cronograma de cumplimiento y verificacién contenido en le presente Acuerdo
constituye una guia para la implementacion en el tiempo de aquellos
compromisos contenidos en los acuerdos de paz cuyo cumplimiento puede, en
este momento, ser calendarizado con confiabilidad. En este sentido, cuatro tipos
de compromisos no estan recogidos en el cronograma, y son los siguientes:

a) Los de caracter general y/o permanente, tales como el compromiso
general del Acuerdo Global sobre Derechos Humanos;

b) Los especificos supeditados a reformas constitucionales, cuya
implementacion depende de la aprobacion de dichas reformas por el
congreso de la Republica, y de la posterior consulta popular;

c) Los especificos cuya ejecucion esta sujeta a consulta previa, en
particular aquellos cuyas modalidades de cumplimiento dependen de



las recomendaciones de las comisiones Paritarias y otras comisiones
establecidas por los acuerdos de paz; y

d) Los especificos cuyo cumplimiento depende del cumplimiento de otras
acciones calendarizadas.

2. Correspondera a la comision de Acompafiamiento, creada en virtud del presente
Acuerdo, decidir la calendarizacién posterior de los compromisos a que se
refieren los literales b),c) y d); y recalendarizar los compromisos plasmados en el
cronograma cuando fuera necesario para viabilizar el adecuado cumplimiento de
los acuerdos de paz.

Estrategia
3.  El cronograma se divide en tres fases: la primera cubre un periodo de 90 dias a
partir del 15 de Enero de 1997; la segunda cubre el periodo hasta el final de
1997; y la tercera comprende los afios 1998, 1999 y 2000. La estrategia de
impresion durante las tres fases responde a los siguientes criterios:

a) Atender la calendarizacion ya establecida en los acuerdo;

b) Avanzar un forma simultdnea en la implementacion de todos los
acuerdos,

c) Tener en cuenta con realismo los recursos humanos y materiales
disponibles en cada fase;

d) Escalonar en el tiempo la ejecucién los componentes fundamentales de
los acuerdos, buscando evitar una dispersién de los esfuerzos
gubernamentales y no gubernamentales para su implementacion;

e) Poner énfasis, al inicio del proceso de cumplimiento de los
compromisos, en el establecimiento de los mecanismos de consulta
previstos por los acuerdos, cuando dichos mecanismos existen, y de las
bases institucionales, legales o financieras del cumplimiento de dichos
compromisos;

f)  Propiciar la participacion efectiva de los sectores de la sociedad en la
solucién de sus necesidades, y en particular en la definicion de las
politicas publicas que les conciernen. En consecuencia, calendarizar
aquellas acciones sujetas a la concertaciéon social prevista en los
acuerdos en funcion de los resultados de dicha concertacion; y

g) En vista del papel central que tiene para el cumplimiento de los
compromisos contenidos en los acuerdos de paz, el fortalecimiento de
la recaudacion tributaria y la priorizacion del gasto publico hacia la
inversion social, las partes han convenido en incluir en anexo la
programacion de metas intermedia anuales, en relacién al Producto
Interno Bruto, en materia de aumento de la carga tributaria, del
incremento en la ejecucidon del gasto publico para las areas de
educacion, salud, seguridad ciudadana, sistema de justicia y de la
reduccion del gasto de defensa para los préximos afios. Se incluye en
dicho anexo, a manera indicativa, las metas de crecimiento econémico
para el periodo 1997 — 2000.

Contenido de las fases
4.  Con base a estos criterios, el énfasis principal, pero no exclusivo, de cada fase se
aplica a los contenidos siguientes:

a) Elcronograma de los primeros 90 dias pone énfasis en:

i) Preparar el cumplimiento de los acuerdos de mediano y largo
plazo, en particular mediante el establecimiento de las
comisiones previstas por los acuerdos y la elaboracion y
presentacion de programas de accion en distintas areas
cubiertas por los acuerdos;

i) Realizar las acciones de corto plazo calendarizadas en los
acuerdos de paz, en particular los procesos de cese el fuego y



b)

c)

de incorporacion de URNG. Las acciones calendarizadas
sobre la base del Dia “D”, estan sujetas a que las condiciones
para el inicio del proceso de cese al fuego estén reunidas; y

iii) Llevar a cabo otras acciones relacionadas con las
consecuencias del enfrentamiento armado, como el disefio del
programa de resarcimiento a las victimas y la continuacién de
la atencion a los refugiados y desplazados;

El cronograma del resto del afio 1997, ademas del énfasis aplicado en
el literal @), incluye lo siguiente:

i) Nuevos programas de accion e inversion sociales y
productivas;

i) Modernizacion y descentralizacion del Estado;

iii) Reforma de la Administracién Publica;

iv) Estrategia global de desarrollo rural;

V) Politica fiscal; y

Vi) Reestructuracion de la politica de seguridad interna y de

defensa nacional;

El cronograma para los afios 1998, 1999 y 2000, ademés de los
contenidos de los parrafos a) y b), desarrolla las acciones
correspondientes a los resultados de las comisiones paritarias y las
demas comisiones previstas por los acuerdos. Promueve, en particular,
la agenda legislativa derivada de los acuerdos de paz en cuatro areas:
la reforma del Coédigo Penal y el marco legal de la modernizacion de la
administracion de justicia; la tematica de la tenencia y uso de la tierra;
la adaptacion de la legislacién y de la institucionalidad al caracter
multiétnico, multicultural y multiinglie de Guatemala; y las reformas al
régimen electoral guatemalteco.

5. Correspondera a la Comision de Acompafiamiento calendarizar las medidas que
se deriven de las reformas constitucionales cuando dichas reformas estén
aprobadas.

Ejecucion del Cronograma

6. Para ejecutar el Cronograma, las partes han ordenado el conjunto de los
compromisos contenidos en los acuerdos en cuatro ejes tematicos:

a)

b)
c)
d)

Eje de reasentamiento, incorporacion de URNG vy reconciliacién
nacional;

Eje de desarrollo humano integral;

Eje de desarrollo productivo sostenible; y

Eje de modernizacion del Estado democréatico, incluyendo el
fortalecimiento de las capacidades de participacién y concertaciéon de
las distintas expresiones de la sociedad civil.

7. En cada eje se agruparan los programas, subprogramas y proyectos
correspondientes. El Gobierno ha decidido que la coordinacién técnica de su
accion en la implementacion de los ejes corresponderd a la Secretaria Técnica de

la Paz.

8. Reiterando que la aplicacion de los acuerdos de paz debe propiciar que todas las
fuerzas sociales y politicas del pais enfrenten en forma solidaria y responsable las
tareas inmediatas de la lucha contra la pobreza, la discriminacion y los privilegios,
el Gobierno esta comprometido en impulsar la realizacion de dichas acciones con
la participacion efectiva del todos los sectores de la sociedad.



9. Las Partes hacen un llamado a los diversos sectores de la sociedad guatemalteca
para que asuman un papel protagonico en la realizacién de la agenda de
desarrollo plasmada en los acuerdos. Asimismo, llaman a la comunidad
internacional a que siga acompafando los esfuerzos nacionales, en particular
durante las fases iniciales del proceso de cumplimiento, mientras Guatemala
fortalece sus capacidades propias en recursos humanos, institucionales y
financieros.

Il CRONOGRAMA DE LOS 90 DIAS A PARTIR DEL 15 DE ENERO DE 1997

A. Acuerdo Global sobre Derechos Humanos

Resarcimiento y/o asistencia a las victimas de violaciones a los derechos humanos
10. Establecer la entidad estatal que tenga a su cargo una politica puablica de
resarcimiento y/o asistencia a las victimas de violaciones a los derechos
humanos, y presentar un programa de resarcimiento.

B. Acuerdo para el Reasentamiento de la Poblaciones Desarraigadas por el
Enfrentamiento Armado

Documentacion

11. Promover ante el Congreso de la Republica las reformas que corresponden a la
ley de documentacion personal de la poblacién desarraigada por el
enfrentamiento armado interno (decreto 73-95). Dichas reformas, a la vez de
solucionar los problemas de las poblaciones desarraigadas en esta materia,
deberan constituir la solucién a la carencia de documentacion personal de los
miembros de la URNG. Se solicitara al Congreso de la Republica que conozca y
resuelva este asunto durante los dos meses posteriores a al presentacion de la
iniciativa correspondiente.

Identificacion de tierras para el reasentamiento de los desarraigados
12.  Presentar los estudios existentes sobre las tierras estatales, municipales y
privadas con opcién de compra (ubicacion, régimen legal, adquisicion,
extension, linderos y aptitud agricola), para propésitos de reasentamiento de
poblacién desarraigada.

Remocion de minas
13.  Ejecutar un programa para remover todo tipo de minas, teniendo en cuenta que
tanto el Ejército de Guatemala como la URNG proporcionaran a las Naciones
Unidas informacién detallada sobre explosivos, minas y la existencia de campos
minados.

Fondo parareasentamiento de la poblacién desarraigada
14. Crear el fondo para la ejecucion del acuerdo para el reasentamiento de las
poblaciones desarraigadas por el enfrentamiento armado.

Plan de educacion parala poblacion desarraigada
15.  Solicitar a la Organizacion de las Naciones Unidas para la Educacion, la Ciencia
y la Cultura la presentacion del plan especifico de educacién de la poblaciéon
desarraigada.

Reasentamiento de la poblacion desarraigada
16.  Acelerar las negociaciones en marcha entre el Gobierno, los refugiados y los
desplazados para asegurar el retorno voluntario de las personas desarraigadas
a sus lugares de origen o al sitio que ellos elijan, en condicion de dignidad y
seguridad.



C. Acuerdo sobre el Establecimiento de la Comision para el Esclarecimiento de las
Violaciones de los Derechos Humanos y los Hechos de Violencia que han Causado
Sufrimientos a la Poblacion Guatemalteca.

Comisién de Esclarecimiento Historico
17. La Comision se integrara y definira la fecha de su instalacion e inicio de su
funcionamiento. Los trabajos de la Comision durardn un periodo de 6 meses
contados a partir de su instalacion, prorrogables por 6 meses mas, si asi lo
decide la Comision.

D. Acuerdo sobre Identidad y Derechos de los Pueblos Indigenas

Comisién de Oficializacién
18. Crear la Comisién de Oficializacion de Idiomas Indigena con la participacion de
representantes de las comunidades linglisticas y la Academia de Lenguas
Mayas de Guatemala, que estudiara modalidades de oficializacién, teniendo en
cuenta criterios lingdisticos y territoriales.

Comisién para Lugares Sagrados
19. crear la comisién para la definicién de los lugares sagrados como integrada por
representantes del Gobierno y de la Organizaciones Indigenas, y de guias
espirituales indigenas para definir estos lugares asi como el régimen de su
preservacion.

Comisién Paritaria de Reforma Educativa
20. Crear la comision paritaria para el disefio de una reforma educativa que
responda a la diversidad cultural y étnica de Guatemala, integrada por
representantes del Gobierno y de las organizaciones indigenas.

E. Acuerdo sobre Aspectos Socioecondmicos y Situacidon Agraria

Revision de Leyes Laborales
21.  Presentar un informe sobre los cambios legales y reglamentarios realizados en
1996 con el objetivo de hacer efectivas las leyes laborales y sancionar
severamente sus infracciones, incluyendo aquellas referente al salario minimo,
el no pago, retencion y retraso de salario, las condiciones de higiene y seguridad
en el trabajo y el ambiente en que deba presentarse, asi como los cambios
legales y reglamentarios que requieren ser promovidos a partir de 1997.

Ampliacién del Consejo Nacional de Desarrollo Agropecuario
22.  Fortalecer y ampliar la participacion de organizaciones campesinas, mujeres del
campo, organizaciones indigenas, cooperativas, gremiales de productores y
organizaciones no gubernamentales, en el Consejo Nacional de Desarrollo
Agropecuario (CONADEA), como el principal mecanismo de consulta,
coordinacién y participacion social en la toma de decisiones para el desarrollo
rural.

Dependencias sobre Tierras
23.  Poner en marcha la Dependencia Presidencial de Asistencia Legal y Resolucién
de Conflictos sobre la Tierra con cobertura Nacional y con funciones de asesoria
y asistencia legal a los campesinos y trabajadores agricolas para hacer valer
plenamente sus derechos.

Informacién Catastral
24.  Iniciar el proceso de levantamiento de informacion catastral en &reas pilotos.

Programa de Educacion Civica
25.  Presentar un programa de educacion civica nacional para la democracia y la paz
gue promueva la defensa de los derechos humanos la renovacion de la cultura
politica y la solucién pacifica de los conflictos.



Programa de Inversiones para el Desarrollo Rural en periodo 1997-1999
26. Elaborar y presentar un programa de inversiones para el desarrollo rural con
énfasis en infraestructura basica (carreteras, caminos rurales, electricidad,
telecomunicaciones, agua y saneamiento ambiental) y de proyectos productivos
por un monto de 300 millones para el afio 1997.

Legislacion y Fortalecimiento de la Administracion Tributaria
27.  Presentar un informe sobre:

a) Las reformas al Codigo Tributario y al resto de la legislacion
realizadas en 1996 con miras a eliminar las disposiciones que
facilitan la evasion fiscal y establecer mayores sanciones a la
evasion, la elusion y la defraudacién tributaria,

b) Las medidas realizadas para garantizar la correcta y rapida
aplicacion o devolucion del crédito fiscal y sancionar
severamente a quienes no reintegran al fisco el IVA retenido, y

¢) Las medidas adicionales que se consideren necesarias.

28. Promover y presentar las iniciativas correspondientes para fortalecer la
institucionalidad para la recaudacion y fiscalizacién tributaria.

Foro de la mujer
29.  Propiciar la convocatoria de un foro de la mujer sobre los compromisos relativos
a los derechos y participacién de la mujer, plasmados en los acuerdos de paz.

F.  Acuerdo sobre el Fortalecimiento del Poder Civil y Funcion del Ejército en una
Sociedad Democrética.

Instancia multipartidaria legislativa
30. Solicitar a la Presidencia del Congreso de la republica que se integre la instancia
multipartidaria, con el propésito de mejorar, modernizar y fortalecer el
Organismo Legislativo conforme a la agenda propuesta en el Acuerdo.

Comisién de Fortalecimiento de la Justicia
31. El Presidente de la Republica promovera la integracion de la Comisién de
Fortalecimiento de la Justicia encargada de producir en un plazo de seis meses,
y mediante un debate amplio en torno al sistema de justicia, un informe y un
conjunto de recomendaciones susceptibles de ser puestas en practica a la
mayor brevedad de conformidad con la agenda propuesta en el Acuerdo.

Policia Nacional Civil
32.  Promover y presentar la iniciativa legal que norme el funcionamiento de | la
nueva Policia Nacional Civil.

Academia de Policia
33.  Tomar la disposicion que los integrantes de la nueva estructura policial deberan
recibir formacion en la Academia de Policia, en donde se les proporcionara una
alta preparacion profesional, una cultura de paz y de respeto de los derechos
humanos y a la democracia, y de obediencia a la ley.

Desmovilizacion de los Comités Voluntarios de Defensa Civil
34.  Concluir, 30 dias después de la derogacion del decreto de creaciéon de los
Comités Voluntarios de Defensa Civil, la desmovilizacion y desarme de los
mismos.

G. Acuerdo sobre Reformas Constitucionales y Régimen Electoral
Reformas constitucionales



35. El Gobierno de la Republica promovera ante el Congreso de la Republica el
Proyecto de Reformas Constitucionales contenidas en las secciones Ay B del
Acuerdo sobre Reformas Constitucionales y Régimen Electoral.

Comisiéon de Reforma Electoral

36.  Solicitar al Tribunal Supremo Electoral que conforme y presida una Comision de
Reforma  Electoral encargada de publicar un informe y un conjunto de
recomendaciones sobre la reforma electoral y las modificaciones legislativas
correspondientes. Se recomienda que dicha Comisién quede integrada a mas
tardar tres meses después de la suscripcion del Acuerdo de Paz Firme y
Duradera, con los representantes que indica el Acuerdo. Asimismo, se
recomienda que los trabajos de la Comisién concluyan en un plazo de seis
meses a partir de su constitucion.

H.  Acuerdos sobre el Definitivo Cese al Fuego

Vigencia
37. El cese al fuego definitivo entrara en vigencia a partir de las 00:00 horas del dia
“D”, fecha en que debera estar instalado y con capacidad de funcionamiento el
mecanismo de verificacién de las Naciones Unidas. Dicha fase debe finalizar a
mas tardar el dia “D+60”, con la desmovilizacion de la URNG.

38. Las Partes se comprometen a mantener la situacibn actual de cese de
actividades militares ofensivas por parte de la URNG y cese de actividades
contra insurgentes por parte del Ejército de Guatemala hasta dia “D”.

39. Las Naciones Unidas informaran a las partes sobre la instalacién del mecanismo
de verificaciéon con la mayor antelacién posible, a fin de que se fije el dia “D”.

Despliegue de verificacion
40. Del dia “D-10" al dia “D”, las Naciones Unidas desplegaran sus efectivos y
equipos para efectuar la verificacion del cese al fuego en los lugares
establecidos por las partes de los Anexos sobre el Definitivo Cese al Fuego.

Lugares a verificar
41. Para los efectos de la verificacion, durante el periodo de cese al fuego, habra
representantes de Naciones Unidas en las unidades militares del Ejército de
Guatemala designadas en el anexo C y en los puntos de concentracion de la
URNG designados en el anexo A del Acuerdo sobre el Definitivo Cese al Fuego.

Prohibicion de actividades de propaganda politica
42. Durante el desplazamiento y en los puntos de concentracion, las fuerzas
concentradas no podran efectuar propaganda ni accién politica fuera de los
puntos de concentracion.

Zona de seguridad
43. Alrededor de cada punto de concentracion se establecerd una zona de
seguridad de 6 kilémetros de radio, donde no podra haber unidades militares del
Ejército de Guatemala, Comités Voluntarios de Defensa Civil (CVDC) ni
efectivos de la URNG.

44. A estas zonas so6lo podran acceder las unidades de verificacion de Naciones
Unidas. Las actividades policiales podran realizarse previa coordinacién con la
verificacion de las Naciones Unidas.

Zona de coordinacion
45.  Alrededor de cada zona de seguridad se establecera una zona de coordinacién
de 6 kilbmetros adicionales, donde los desplazamientos de las unidades
militares del Ejército de Guatemala y de los CVDC s6lo podran hacerse previa
coordinacién con la Autoridad de Verificacion de las Naciones Unidas.



Informacién sobre efectivos y armamento

46.

47.

La URNG proporcionara a las Naciones Unidas informacion detallada sobre el
numero de efectivos, listado de personal, inventario de armas, explosivos, minas
y toda la informacién necesaria sobre la existencia de campos minados,
municiones y demas equipos militar, tanto en mano como depositado. Asimismo
el Ejército de Guatemala proporcionara la informacion actualizada sobre el
nimero de efectivos que movilizaran los comandos militares del Ejército de
Guatemala designados en el anexo C del Acuerdo sobre el Definitivo Cese al
Fuego. Ambas partes deberan entregar dicha informacion a la verificacion a
mas tardar el dia “D-15".

Las Partes se comprometen a entregar a la Autoridad de Verificacion, dentro del
plazo establecido de comun acuerdo con ellas, toda informacién complementaria
o adicional requerida por dicha Autoridad.

Inicio de desplazamiento

48.

49.

50.

51.

Las Unidades del Ejército de Guatemala designadas al anexo C del Acuerdo
sobre el Definitivo Cese al Fuego, iniciardn su desplazamiento a partir del dia
“‘D+2” al dia “D+10” 0, de ser posible, antes.

Los efectivos de la URNG iniciardn su desplazamiento hacia los puntos de
concentracién designados en el anexo A del Acuerdo sobre el Definitivo Cese al
Fuego, a partir del Dia “D+11” al dia “D+12” o, de ser posible, antes. Seran
acompafados en estos desplazamientos por la misién de verificacion.

Las Partes comunicaran a la Autoridad de Verificacion de las Naciones Unidad,
no mas tarde del dia “D- 107, el programa completo de desplazamientos de sus
respectivas fuerzas (composicion, ruta a seguir, inicio del desplazamiento y toda
otra informacibn que permita dar cumplimiento a la verificacion).

Limitacion del espacio aéreo
Entrara en vigor el dia “D” y debera quedar restringida la utilizacién del espacio
aéreo de la siguiente forma:

a) Estaran prohibidos los vuelos militares sobre las zonas de
seguridad, excepto por desastre o calamidad publica, en cuyo
caso deberan informarlo previamente a la Autoridad de
Verificacion de las Naciones Unidas.

b) Los vuelos militares sobre las zonas de coordinaciéon estaran
permitidos, previa informacion a la Autoridad de Verificacion de
las Naciones Unidas

Control de armamento

52.

Del dia “D+11” al dia “D+42” en los puntos de concentracion de la URNG las
armas, municiones y demés equipo militar deberan ser depositados en lugares
especiales designados por las Naciones Unidas, salvo el equipo y arma
individual de los combatientes mientras permanezcan en dichos lugares.

Operatividad

53.

La desmovilizacion escalonada de los combatientes de la URNG vy su
incorporacion dentro de un marco de legalidad, a la vida civil, politica,
socioeconomica e institucional del pais estara acorde a lo establecido en el
Acuerdo sobre Bases para la Incorporacion de la URNG a la Legalidad y en
funcién de la aplicacion del Acuerdo sobre Cronograma de implementacion,
Cumplimiento y Verificacién de los acuerdos de paz. La desmovilizacién se hara
en la forma siguiente:

a) deldia“D+43" al dia “D+48”: un 33%;

b) del dia “D+49 “ al dia “D+54”: un 66%;

c) deldia“D+55” al dia “D+60”: un 100%;



Comision de Apoyo Logistico
54. Para el apoyo logistico al proceso de cese al fuego y desmovilizacion, se
establecera una Comision bajo la coordinacion de las Naciones Unidas
Integrada por representantes de la URNG y del Gobierno de Guatemala. El
numero de integrantes de la Comision se fijara en funcion de las necesidades.

Entrega de armas y municiones
55.  Previa la desmovilizacion del dltimo grupo de combatientes y a mas tardar el
“‘D+60”, la URNG debera entregar a las Naciones Unidas todas las armas y
equipo militar de sus efectivos, en mano o en depdsito.

Inicio de la verificacién
56. La verificacion dara inicio el dia “D” cuando empiece a regir el cese al fuego, de
conformidad con lo establecido en el Acuerdo sobre el Definitivo Cese al Fuego,
sin que esto restrinja el cumplimiento de la funcién constitucional del Ejército de
Guatemala en el resto del territorio nacional.

Coordinacién y seguimiento
57. Paralos efectos de la coordinacion y seguimiento, las Partes se comprometen
en designar, a distintos niveles, responsables que aseguren el enlace con la
Autoridad de Verificacion.

I. Acuerdo sobre Bases parala Incorporacion de la Unidad Revolucionaria Nacional
Guatemalteca a la Legalidad

Fase de incorporacion inicial
58. La etapa de desmovilizacion tendra una duracién de dos meses y se entiende
como la finalizacion de las estructuras militares de la URNG en los puntos de
concentracion acordados. Durante dicha etapa, se prevé la provision de
servicios tales como documentacion provisional y capacitacion y orientacion
vocacional, con miras a facilitar la incorporacién posterior de los desmovilizados.
La Autoridad de Verificacién entregara a la Comision Especial de Incorporacion
la lista definitiva de los desmovilizados establecida en los grupos de
concentracién a mas tardar el dia “D+30".

59. La URNG remitira la lista de los integrantes no sujetos a concentracion
beneficiarios de la fase de incorporacién inicial a mas tardar el dia “D-15” a la
Autoridad de Verificacion. Dicha Autoridad, a su vez, la remitira a la Comision
Especial de Incorporacion cuando ésta se constituya.

Documentacién provisional
60.  Solicitar a la Mision de Verificacion la emisién de documentacion temporal para
los desmovilizados y demés beneficiarios del Acuerdo Sobre Bases para la
Incorporacién de la URNG a la Legalidad.

Seguridad de URNG

61. El Gobierno de la Republica se compromete a tomar las medidas administrativas
y a garantizar las condiciones necesarias para hacer efectivos los derechos
ciudadanos de los miembros de la URNG, particularmente el derecho a la vida, a
la seguridad y a la integridad fisica y prestara particular atencion a toda
denuncia acerca de hechos atentatorios contra la seguridad de los miembros de
la URNG. El respeto de este compromiso debera ser especialmente verificado
por la instancia internacional de verificacion. Dicha instancia podra proveer
acompafiamiento temporal a los miembros de la URNG cuando el caso lo
amerite.



Orientacion vocacional y capacitacion laboral

62.

Salud
63.

Los miembros de la URNG dispondran de asesoria y orientacion vocacional
durante la fase de desmovilizacién y posteriormente, si fuera necesaria. Una
vez se acuerde el tipo de actividad econémica a que se dedicaran, podran
contar con programas especificos de capacitacion técnica y laboral.

Realizar en la etapa de desmovilizacion una revision médica de los
combatientes instalados en los puntos de concentracion. Se tomaran las
acciones necesarias para atender los casos identificados por la revision en los
campamentos o a nivel local. La Comisién Especifica de Incorporacion
aseguraran el acceso a los otros niveles de referencia de los pacientes que lo
necesiten. Este subprograma se realizara con la cooperacion del equipo de
salud de la URNG y en consulta con él.

Asesoria juridica

64.

Iniciar la asistencia Juridica a los miembros de la URNG para apoyarlos en los
aspectos juridicos relacionados con su incorporacion.

Reunificacion familiar

65.

Iniciar las medidas necesarias para hacer posibles la reunificacién de los
miembros de URNG con sus familias. El Gobierno de la Republica se
compromete a brindar todas las facilidades para el efecto.

Comisién Especial de Incorporacion

66.

Crear la Comision Especial de Incorporacion, que estara integrada por un
numero igual de representantes del Gobierno de la Republica y de la URNG, y
representantes de los donantes, cooperantes y agencias de cooperacion
internacional, estos Ultimos con carécter consultivo. La Comision se constituira
dentro de los 15 dias posteriores a la firma del Acuerdo de Paz Firme y
Duradera, y a ese efecto el Gobierno de Guatemala emitird el decreto
gubernativo correspondiente.

Reglamento de la Comision Especial de Incorporacion

67.

La Comision Especial debera estructurar, mediante un reglamento especifico
que se aprobara en un plazo no mayor de 30 dias a partir de su instalacion, la
organizacion de sus responsabilidades de coordinacién, de gestion financiera y
de toma de decisiones acerca de los subprogramas y proyectos derivados del
Acuerdo sobre Bases para la Incorporacion de la Unidad Revolucionaria
Nacional Guatemalteca a la Legalidad; asimismo, la Comision Especial definira
los mecanismos financieros adecuados, incluyendo la posibilidad de
fideicomisos, en consulta con los donantes y cooperantes, que faciliten un agil y
eficaz cumplimiento del programa de incorporacion.

Fundacién para la Incorporacion

68.

La URNG se compromete a constituir la Fundacion para la Incorporacién. El
Gobierno se compromete a facilitar los tramites de constitucion de la Fundacion.

J. Otros compromisos

Divulgacion
69.

Dar la mas amplia divulgacion al conjunto de los acuerdos paz.



. CRONOGRAMA DEL 15 DE ABRIL AL 31 DE DICIEMBRE DE 1997

A. Acuerdo global sobre derechos humanos

Resarcimiento
70.  Poner en vigencia el programa de resarcimiento y/o asistencia a las victimas de
las violaciones de los derechos humanos y promover la legislacion pertinente,
tomando en cuenta las recomendaciones de la Comisién de Esclarecimiento
Historico.

Conscripcion militar
71.  Ver “Acuerdos sobre Fortalecimiento del Poder Civil y Funcién del Ejército en
una Sociedad Democratica”, parrafo 129 del presente Acuerdo.

Regulacion de la portacién de armas
72.  Ver “Acuerdo sobre Fortalecimiento del Poder Civil y Funcion del Ejército en una
Sociedad Democratica”, parrafos 130 y 131 del presente Acuerdo.

Fortalecimiento de las instancias de proteccién de los derechos humanos
73.  Apoyar las iniciativas tendientes a mejorar las condiciones técnicas y materiales
con que pueda contar el procurador de los Derechos Humanos para cumplir con
sus tareas de investigacion, vigilancia y seguimiento de la plena vigencia de los
derechos humanos en Guatemala.
B. Acuerdo para el reasentamiento de las Poblaciones Desarraigadas
Por el Enfrentamiento Armado.

Identificacion de tierras por el reasentamiento de los desarraigados
74. Realizar los estudios adicionales que permitan identificar las tierras estatales,
municipales y privados con opcion de compra para propdsito de reasentamiento
de la poblacién desarraigada.

Reasentamiento
75.  Concluir la programacién y/o resolucion de los proceso de retorno y traslado
para el reasentamiento de las poblaciones desarraigadas con base en la libre
voluntad y decision manifestada por ellas.

Documentacioén
76. Intensificar el proceso de la documentacion personal de toda la poblacion que
carezca de ella, particularmente de las poblaciones desarraigadas y miembros
de la URNG, incluyendo la inscripcion en el registro de Ciudadanos de los hijos
de desarraigados y miembros de la URNG nacidos en el exterior.

Integracion productiva de la poblaciéon desarraigada
77. Realizar programas de integracién productiva en el marco de una politica
de desarrollo sostenible y sustentable, y una equidad en las areas y regiones de
reasentamiento. Ver Acuerdo sobre Aspectos Socioecondémicos y
Situacion Agraria, parrafos 102, 103 y 106 del presente Acuerdo.

Resolucion expedita de los conflictos de tierra
78.  Ver “Acuerdo sobre Aspectos Socioecondmicos y Situacién Agraria”,
parrafo,108 del presente acuerdo.

Esquemas concertados de planificacién para el desarrollo
79.  Ver “Acuerdo sobre Aspectos Socioecondmicos y Situaciéon Agraria”,
parrafo 86 del presente acuerdo.

Implementacion del plan de educacion
80. Reconocer los niveles educativos formales e informales de las personas
desarraigadas y reconocer los estudios no formales de los promotores
educativos y de salud.



Fortalecimiento de los gobiernos y organizaciones locales
81. Ver “Acuerdo sobre Aspectos Socioecondmicos y Situacion Agraria”, parrafo 167
del presente Acuerdo.

C. Acuerdo sobre el establecimiento de la Comision para el Esclarecimiento de las
Violaciones de los Derechos Humanos y los Hechos de Violencia que han
Causado Sufrimiento a la Poblacion Guatemalteca

Comisién de Esclarecimiento Histérico
82. Funcionamiento de la Comision y decision de ésta de prorrogar su mandato o
rendir su informe.

D. Acuerdo sobre Identidad y Derechos de los Pueblos Indigenas

Comisién Paritaria para la Reformay Participacion.
83. Crear la comisidon paritaria de Reforma y Participacion, integrada por
representantes de Gobierno y de las organizaciones indigenas.

Comisién paritaria sobre Derechos Relativos ala Tierra.
84. Crear la Comision Paritaria sobre Derechos Relativos a la Tierra de los pueblos
indigenas, integrada por representantes del Gobierno y de las organizaciones
indigenas.

Defensoria de la Mujer Indigena
85. Crear una defensoria de la mujer indigena, con su participacién, que incluya servicios
de asesoria juridica y servicio social.

E. Acuerdo sobre Aspectos Socioecondémicos y Situacién Agraria

Sistema de Consejos de Derecho Urbano y Rural para asegurar la participacion de la
poblacién

86. En congruencia con los acuerdos sobre Reasentamiento de las Poblaciones
Desarraigadas por el Enfrentamiento Armado y de lIdentidad y Derechos de los
Pueblos Indigenas, el Gobierno se compromete prioritariamente a

0] restablecer los Consejos Locales de desarrollo,

(i) Promover una reforma a la Ley de Consejos de Desarrollo Urbano vy rural
para ampliar el aspecto de los sectores participantes en los Consejos
Departamentales y Regionales de Desarrollo, y

(iii) Asegurar el debido financiamiento del Sistema de Consejos, a fin de
promover la participacion de la poblacion en la identificacion de las
prioridades locales, la definiciébn de los proyectos y programas publicos y
la integracion de la politica nacional de desarrollo urbano y rural.

Capacitacion municipal

87. Establecer y ejecutar, en concertacibn con la Asociacion Nacional de

Municipalidades (ANAM), un programa permanente de capacitacion municipal que

sirva de marco para los esfuerzos nacionales y la cooperacién internacional en la

materia.

Participacion de la mujer en el desarrollo econémico y social
88. Teniendo en cuenta los resultados del foro previsto en el parrafo 29 del presente
Acuerdo, dar seguimiento a los compromisos relativos a la mujer contenida en los
Acuerdos de Paz.

Comisién Consultiva para la Reforma Educativa
89. El Ministerio de Educacién integrara la comision con los participantes del proceso
educativo, incluyendo una representacion de la Comision de Reforma educativa
prevista en el Acuerdo sobre Identidad y Derechos de los Pueblos Indigenas.



Educacién y capacitacion extra-escolar
90. Formular e iniciar programas de educacién, capacitacion y tecnificacion extra-
escolar, asi como programas de capacitacion en comunidades y empresas y, en
el area rural, programas destinados a mejorar la capacidad de gestion empresarial
y a incrementar la calificacion, diversificacién y productividad de los recursos
humanos.

Educacién Civica
91. Preparar y producir los materiales necesarios para la ejecucion del programa de
educacion civica nacional para la democracia y la paz que promueva la defensa
de los derechos humanos, la renovacion de la cultura politica y la solucion
pacifica de los conflictos.

Programa de apoyo a estudios
92. Desarrollar y difundir a nivel nacional programas de becas, bolsas de estudio,
apoyos econdémicos y otro tipo de incentivos que posibiliten la continuidad en la
formacion educativa de estudiantes necesitados.

Capacitacion de docentes y administradores
93. Desarrollar programas de capacitacion permanente para maestros Yy
administradores educativos.

Aporte a la Universidad de San Carlos
94, entregar puntualmente a la Universidad San Carlos la asignacion privativa que por
mandato constitucional le corresponde.

Compra de medicamentos
95. Estudiar y aplicar modalidades de compra que aseguren la transparencia en la
negociacion comercial, calidad y bajo precio los medicamentos, basicos o
genéricos, de mayor demanda en el sector publico.

Gasto publico en vivienda
96. Asignar a la politica de vivienda el equivalente a no menos del 1.5% de los
ingresos tributarios contenidos en el Presupuesto General de Ingresos y Egresos
del Estado para 1998, con prioridad en el subsidio de la demanda de soluciones
habitacionales populares, fortaleciendo para ello al Fondo guatemalteco de la
Vivienda (FOGUAVI) y al Fondo de Subsidio para la Vivienda ( FOSUVI).

Participacién comunitaria en vivienda
97. Facilitar la creacion y fortalecimiento de sistemas de participacion comunitaria,
tales como cooperativas y empresas autogestionarias y familiares, que aseguren
la incorporacion de los beneficiarios en la ejecucion de los planes, construccién de
viviendas y prestacion de servicios.

Revision de las leyes laborales
98. Promover los cambios legales y reglamentarios contenido en el informe sobre
leyes laborales solicitado en el parrafo 21 del presente Acuerdo.

Inspeccidn laboral
99. Desconcentrar e incrementar servicios de inspeccion laboral que fortalezcan la
capacidad de fiscalizacion del cumplimiento de las normas laborales de derecho
interno y las derivadas de los convenios internacionales de trabajo ratificado por
Guatemala.

Organizacion de trabajadores
100. Adgilizar los procedimientos para el reconocimiento de la personalidad juridica de
las organizaciones laborales y para el caso de trabajadores agricolas sujetos a
contratacion mediante contratistas, se propondran reformas tendientes al
reconocimiento juridico agil y flexible de formas asociativas que permiten negociar

dicha contratacion.



Politica econémica
101. Propiciar medidas concertadas con los distintos sectores sociales tendientes a
incrementar la inversion y la productividad, en el marco de una estrategia general
de crecimiento con estabilidad y equidad social.

Programas de inversiones del sector publico agropecuario
102.  Iniciar la ejecucion de un programa de inversiones para el sector publico
agropecuario en las cadenas productivas vinculadas a la agricultura, selvicultura y
pesca.

Programas de inversiones para el desarrollo rural
103. Iniciar la ejecucion del programa de inversiones para el desarrollo rural, con
atencién especial a las zonas de reasentamiento de poblacion desarraigada y de
mayor indice de pobreza, con énfasis en infraestructura basica (carreteras,
caminos rurales, electricidad, telecomunicaciones, agua y saneamiento ambiental)
y proyectos productivos, por un monto de Q300 millones para 1997.

Fondo de Tierras
104. Promover y presentar ante el Congreso de la Republica una iniciativa de ley para
la constitucion del Fondo de Tierras. Dicha ley establecera entre otros los
objetivos, funciones, mecanismos de financiamiento y adjudicacién, origen y
destino de las tierras. El Acuerdo sobre Aspectos Socioeconémicos y Situacion
Agraria indica que las operaciones del fondo de tierras deberan iniciarse a mas
tardar en 1997.

Fideicomiso
105. el Fondo de Tierras creara un fideicomiso dentro de una institucion bancaria
participativa para la asistencia crediticia y el fomento del ahorro preferentemente a
micro, pequefos y medianos empresarios.

Crédito y servicios financieros

106. Promover las condiciones que permitan a los pequefios y medianos campesinos
acceder a recursos de crédito de forma individual o colectiva, y de una manera
financieramente sostenible. En particular, con el apoyo del sector empresarial y de
las organizaciones no gubernamentales de desarrollo, se propiciara al
fortalecimiento de agencias locales de ahorro y crédito, tales como asociaciones,
cooperativas y otras que permitan la canalizacién del crédito y el ofrecimiento de
servicios financieros a pequefios y medianos empresarios en forma eficiente y
ajustada a las necesidades y condiciones locales.

Jurisdiccion agraria'y ambiental
107. Promover la creaciébn de una jurisdiccion agraria y ambiental dentro del
Organismo Judicial, teniendo en cuenta las disposiciones del Acuerdo sobre
Identidad y Derechos de los Pueblos Indigenas.

Resolucion expedita de los conflictos de tierra

108. Teniendo en cuenta los compromisos del Acuerdo sobre Reasentamiento de las
Poblaciones Desarraigadas por el enfrentamiento armado, el Acuerdo sobre
Identidad y Derechos de los Pueblos Indigenas, y las recomendaciones de la
Comision Paritaria sobre Derechos relativos a la Tierra de los Pueblos Indigenas,
el Gobierno se compromete a establecer e iniciar la aplicacion de
procedimientos agiles para dirimir litigios sobre tierras y otros recursos naturales
(en particular arreglo directo y conciliacion). Ademés, establecera procedimientos
que permitan definir férmulas compensatorias en caso de litigios y reclamos de
tierra en los que agricultores, campesinos y comunidades en situacion de extrema
pobreza han resultado o resultaren desposeidos por causas no imputables a ellos.
En este marco, la poblacion desarraigada merecera especial atencion.



Registro y Catastro
109. Promover los cambios legislativos que permitan el establecimiento de un sistema
de registro y catastro descentralizado, multiusuario, eficiente, financieramente
sostenible y de actualizacién facil y obligatoria.

Impuesto territorial
110. Promover la legislacion y los mecanismos para la aplicacion, en consulta con las
municipalidades, de un impuesto territorial en las areas rurales de féacil
recaudacion por dichas municipalidades. El impuesto, del cual estaran exentas las
propiedades de pequefias superficie, contribuird a desestimular la tenencia de
tierras ociosas y la subutilizacion de la tierra. No debera incentivar la
deforestacion de tierras con vocacion forestal.

Administracién Fiscal

111. Fortalecer los mecanismos existentes de fiscalizacion y recaudacion tales como
control cruzado, niumero de identificacién tributaria y crédito fiscal por retencién
del impuesto sobre la renta y del impuesto al valor agregado.

112.  Tener en funcionamiento un programa especial dirigido a los grandes
contribuyentes con el objeto de garantizar que cumplan debidamente sus
obligaciones tributarias.

113.  Evaluar y regular estrictamente las exenciones tributarias con miras a eliminar los
abusos.

114. Poner en funcionamiento estructuras administrativas que especificamente
atiendan los programas de recaudacion y fiscalizacién del presupuesto de
ingresos vy la aplicacion de las leyes tributarias correspondientes.

115.  Simplificar y automatizar las operaciones de la administracion fiscal.

Normas para la elaboracion y ejecucion del presupuesto
116. A partir de 1997, incorporar anualmente en las normas y lineamientos para la
formulacién del anteproyecto del Presupuesto General de Ingresos y Egresos del
Estado, la prioridad hacia el gasto social, los servicios publicos basicos y la
infraestructura fisica de apoyo a la produccion y el fortalecimiento de los
organismos de derechos humanos y el cumplimiento de los Acuerdos de Paz.

Profesionalizacion y dignificacidon de los servicios publicos
117. Promover y presentar las iniciativas de ley para:

a) Establecer la carrera de servicio civil; y
b) Asegurar el efectivo cumplimiento de la Ley de Probidad y
Responsabilidades.
Fiscalizacion
118. Reformar, fortalecer y modernizar la Contraloria General de Cuentas.

Modernizacion del Organismo
119. Promover y presentar ante el Congreso de la Republica:

a) Unareforma de Ley del Organismo Ejecutivo; y
b) Una reforma de la Ley de Compras y Contrataciones para promover la
descentralizacion de los sistemas de apoyo a la administracion publica.

F. Acuerdos sobre el Fortalecimiento del Poder Civil y Funcion del Ejercito en una
Sociedad Democrética

Estudios Judiciales
120. Fortalecer la Escuela de Estudios Judiciales y la Unidad de Capacitacién del
Ministerio Publico, como lugares centrales en la seleccién y formacién continua de
jueces, magistrados vy fiscales.



Servicio publico de defensa penal
121. Presentar al Congreso de la Republica las iniciativas de ley necesarias para
establecer el Servicio Publico de Defensa Penal con el objeto de proveer
asistencia a quienes no pueden contratar servicios de asesoria profesional
privada.

Consejo Asesor de Seguridad
122. Instalar el Consejo Asesor de Seguridad.

Secretaria de Analisis Estratégico
123. Crear la Secretaria de Analisis Estratégico para informar y asesorar al Presidente
de la Republica a manera de anticipar, prevenir y resolver situaciones de riesgo o
amenazas de distinta naturaleza para el Estado democratico.

Supervision de los organismos de inteligencia del Estado:
124. Promover y presentar una ley que establezca las modalidades de supervision de
los organismos de inteligencia del Estado por una comisién especifica del
Organismo Legislativo.

Departamento de Inteligencia Civil y Analisis de Informacion del Ministerio de
Gobernacion.

125. Crear un Departamento de Inteligencia Civil y Analisis de Informacién que
dependera del Ministerio de Gobernacion y sera responsable de recabar
informacién para combatir el crimen organizado y la delincuencia comun por los
medios y dentro de los limites autorizados por el ordenamiento juridico y en
estricto respeto a los derechos humanos.

Policia Nacional Civil
126. Promover las iniciativas y tomar las acciones necesarias para establecer la
carrera policial.

127. Promover las acciones y programas que permitan el fortalecimiento de la
Academia de Policia para que ésta esté en capacidad de formar al nuevo
personal policial a nivel de agentes, inspectores, oficiales y mandos superiores, y
actualizar a los que estan en servicio.

128. Definir los procedimientos que permitan que le ingreso a la carrera policial, los
ascensos Y la especializacién dentro de ella tengan lugar a través de la Academia
de Policia.

Ley de Servicio Civico:
129. Promover ante el Congreso de la Republica la Ley de Servicio Civico, que incluira
el servicio militar y el social, en base a lo acordado por el equipo paritario de
trabajo que en la actualidad trata el tema.

Tenenciay Portacion de armas
130. Promover y presentar ante el Congreso de la Republica la reforma a la Ley de
Armas y Municiones.

Registros de Armas y Municiones
131. Transferir los registros que actualmente se encuentran en depodsitos en el
Departamento de Control de Armas y Municiones de Defensa al Ministerio de
Gobernacion.

Reconversion del Ejército
132. Hacer funcionar a las instituciones, instalaciones y dependencias educativas,
financieras, de salud, comerciales, asistenciales y de seguros de caracter publico
gue correspondan a las necesidades y funciones del Ejército de Guatemala en las



mismas condiciones en que operan las otras instituciones similares y sin fines
lucrativos. Todos los egresados de los Institutos Adolfo V. Hall pasaran a formar
parte de las reservas militares del pais. Disponer convenientemente de la
frecuencia de television asignada al Ejército de Guatemala.

Disolucion de la Policia Militar Ambulante
133. Disolver y desmovilizar la Policia Militar Ambulante.

Reorganizacion y despliegue de fuerzas militares.
134. Reorganizar el despliegue de fuerzas militares en el territorio del pais,
disponiendo su ubicacion en funcion de la defensa nacional, cuidado de fronteras
y proteccion de la jurisdiccién maritima territorial y del espacio aéreo.

Reduccion del Ejército
135. Reducir los efectivos del Ejército de Guatemala en un 33% tomando como base
su tabla de organizacién y equipo vigente.

Reinserciéon de miembros desmovilizados del Ejército
136. Poner en vigor programas que permitan la reinsercion productiva de los miembros
del Ejército que sean desmovilizados.

G. Acuerdo sobre Bases para la Incorporacion de la URNG a la Legalidad
Programa de Incorporacion
137. Cumplir el programa de incorporacion de la URNG a la legalidad en sus
diferentes aspectos, incluyendo educacion, alfabetizacion, vivienda, proyectos
econdémicos productivos y reunificacion familiar.

V. CRONOGRAMA 1998, 1999 vy 2000

A. Acuerdo sobre Reasentamiento de Poblaciones Desarraigadas por el Enfrentamiento
Armado.

Proteccion de nacionales en el exterior
138. Fortalecer la politica de proteccion de los nacionales en el exterior, especialmente
de la poblacion desarraigada que reside en el extranjero, y llevar a cabo las
gestiones necesarias con los paises receptores a fin de obtener para esta
poblacién una situacion migratoria estable.

Comercializacion
139. Ver “Acuerdos sobre Aspectos Socioecondmicos y Situacion Agraria” (parrafo 167
del presente Acuerdo).

B. Acuerdo sobre Identidad y Derechos de los Pueblos Indigenas

Uso de idiomas indigenas y capacitacion bilingue
140. En concordancia con los resultados de la Comision de Oficializacion de idiomas
indigenas, promover la utilizacion de los idiomas de los pueblos indigenas en la
prestacion de los servicios sociales del Estado a nivel comunitario y promover la
capacitacion bilinglie de jueces e intérpretes judiciales y para idiomas indigenas.

Templos, centros ceremoniales y lugares sagrados

141.En congruencia con los resultados de la Comisién sobre Lugares Sagrados,
impulsar con la participacion de los pueblos indigenas, las medidas legales que
aseguren una redefinicion de las entidades del Estado encargadas de la
conservacion y administraciéon de los templos y centro ceremoniales de valor
arqueolégico, asi como la modificacion de la reglamentacion para la proteccion de
centros ceremoniales con valor arqueoldgico en beneficio de la espiritualidad
Maya.



Ley de Radiocomunicaciones
142. Promover y presentar ante el Congreso de la Republica reformas a la Ley de
Radiocomunicaciones con el objeto de facilitar frecuencias para proyectos
indigenas.

Normatividad consuetudinaria
143.Con la participacion de las organizaciones indigenas, y teniendo en cuenta los
resultados de las Comisiones Paritarias sobre Reforma y Participacion y sobre los
Derechos relativos a la Tierra de los Pueblos Indigenas, promover ante el
Congreso de la Repulblica las acciones necesarias para responder a los
compromisos de la seccion E del Acuerdo sobre Identidad y derechos de los

Pueblos Indigenas.

C. Acuerdos sobre Aspectos Socioeconémicos y Situacion Agraria

Gastos publicos en educacién
144. Incrementar, para el afio 2000, el gasto publico ejecutado en educacion
en relacion con el producto interno bruto en 50% respecto del gasto
ejecutado en 1995.

Escolaridad
145. Facilitar el acceso de toda la poblacion entre 7 y 12 afios de edad, a por
lo menos tres afios de escolaridad, antes del afio 2000.

Alfabetismo
146. Ampliar el porcentaje de alfabetismo a un 70% para el afio 2000.

Contenido educativo
147. Para el afio 2000, adecuar los contenidos educativos de acuerdo con la
Reforma Educativa.

Capacitacion y formacion profesional
148. Promover que los programas de capacitacion y formacion profesional a
nivel nacional atiendan a por lo menos 200,000 trabajadores antes del
afio 2000, con énfasis en quienes se incorporan a la actividad econémica
y en quienes requieren de adiestramiento especial para adaptarse a las
nuevas condiciones del mercado laboral.

Educacién Civica
149. Ejecutar el programa de educacion civica nacional para la democracia y
la paz que promueva al defensa de los derechos humanos, la renovacion
de la cultura politica y la solucién pacifica de los conflictos.

Gasto publico en salud
150. Aumentar para el afio 2000, el gasto publico ejecutado en salud con
relacion al producto interno bruto en un 50% respecto al gasto ejecutado
en 1995 y presupuestar por lo menos 50% del gasto publico en salud a
la atencion preventiva.

Mortalidad infantil y materna
151. Reducir la mortalidad infantil y materna, antes del afio 2000, a un 50%
del indice observado en 1995.

Erradicacion de la poliomielitis y del sarampién
152. Mantener la certificacion de erradicacion de la poliomielitis y alcanzar la
del sarampion para el afio 2000.



Descentralizacién y desconcentracion de servicios de salud
153. Poner en marcha la organizacion descentralizada de los distintos niveles
de atencion para asegurar la existencia de programas y servicios de
salud a nivel comunal, regional y nacional, base del sistema nacional
coordinado de salud.

Seguridad Social
154. Adoptar las medidas necesarias para ampliar la cobertura del Régimen
de Seguridad y Social, mejorar sus prestaciones y la amplitud de sus
servicios con calidad y eficiencia.

Ordenamiento territorial
155. Llevar a cabo una estrecha articulacién de las politicas de vivienda con
politicas de ordenamiento territorial, en particular planificacion urbana y
proteccidon ambiental, que permita el acceso a los pobres a la vivienda
con servicios y en condiciones de higiene y sostenibilidad ambiental.

Gastos publicos en vivienda
156. Dedicar anualmente a la politica de fomento de la vivienda el equivalente
a no menos del 1.5% de los ingresos tributarios contenidos en el
Presupuesto General de Ingresos y Egresos del Estado, con prioridad al
subsidio de la demanda de soluciones habitacionales de tipo popular.

Financiamiento y facilidades para la adquisicién de vivienda

157. Promover y facilitar el mercado de valores para la adquisicion de
viviendas incluyendo la hipoteca de primero y segundo grado, facilitar la
compraventa de titulos-valores emitidos con motivo de las operacion de
vivienda, incluyendo acciones comunes y preferenciales de empresas
inmobiliarias, bonos y cédulas hipotecarias, certificados de participacion
inmobiliarias, letras complementarias, pagarés y otros documentos
relacionados con el arrendamiento con promesa de venta.

Oferta de vivienda
158. Incentivar la oferta de servicios, soluciones habitacionales y material de
construccion de calidad y costos adecuados.

Normas
159. Aplicar normas antimonopolio en la producciéon y comercializacién de
materiales y servicios de construccién. Actualizar las normas de
salubridad y seguridad aplicables a la construccion y supervisar su
cumplimiento. Coordinar con las municipalidades del pais para que
existan normas homogéneas, claras y sencillas para la construccion y
supervision, persiguiendo la buena calidad y adecuada seguridad.

Proteccion de trabajadores rurales
160. Adoptar sanciones administrativas y/o penales contra los responsables
de practicas abusivas contra los trabajadores rurales migrantes, mozos
colonos y jornaleros, en el contexto de la contratacion por intermediacion,
mediania, pago en especies y uso de pesas y medidas.

Capacitacion laboral
161. Promover y presentar una iniciativa de ley que norme la formacion
profesional a nivel nacional.

Tenencia de la tierra
162. Promover y presentar ante el Congreso de la Republica una iniciativa de
ley que establezca un marco juridico seguro, simple y accesible a toda la
poblacion con relacion a la tenencia de la tierra.



Modernizacion del Sistema de registro y Catastro

163.

Haber iniciado el funcionamiento del Sistema de Registro y Catastro
descentralizado, multiusuario, eficiente, financieramente sostenible y de
actualizacion facil y obligatoria.

Regularizacion de la titulacion de tierras

164.

Tierras ociosas

165.

Regularizar la titulacion de las tierras de las comunidades indigenas y
poblaciones desarraigadas, asi como de los beneficiarios del Instituto
Nacional de Transformacion Agraria que poseen legitimamente las
tierras otorgadas. En cuanto de tierras comunales, normar la
participacion de las comunidades para asegurar que sean éstas las que
tomen las decisiones referentes a sus tierras.

Promover una revision y adecuaciéon de la legislacion sobre tierras
ociosas de manera que cumpla con lo estipulado en la Constitucién, y
regular, incluyendo incentivos y sanciones, la sub titulacion de las tierras
y Su uso incompatible con la utilizacion sostenible de los recursos
naturales y la preservacion del ambiente. Esta revisién debe incluir una
nueva escala impositiva para el impuesto anual sobre tierras ociosas, que
fijen impuestos significativamente mas altos a las tierras ociosas y/o
subutilizadas de propiedad particulares.

Evaluacion de las adjudicaciones del Fondo de Tierras

166.

Desarrollo rural

167.

Evaluar en 1999 si las adjudicaciones del Fondo de Tierras han logrado
sus objetivos y, si fuera necesario, modificar la operatividad del
programa.

Desarrollar un sistema de recopilacion, sistematizacién y difusion de
informacion agropecuaria, forestal, agroindustrial y de pesca, asi como
un sistema de centros de acopio y zonas francas. Apoyar el
fortalecimiento de las diversas formas de organizaciéon de la micro,
pequefias y medianas empresas agricolas y rural, y favorecer la
concentracién parcelaria de los minifundistas si asi lo desean.

Concesiones de manejo de recursos naturales

168.

Para 1999, haber otorgado a pequefios y medianos campesinos
legalmente organizados, en concesiones de manejo de recursos
naturales, 100,000 hectareas dentro de areas de uso mdultiples para fines
de manejo forestal sostenible, administracion de areas protegidas},
ecoturismo, proteccibn de fuentes de agua y otras actividades
compatibles con el uso potencial sostenible de los recursos naturales de
dichas areas.

Programas de inversiones del sector publico agropecuario

169.

Ejecutar el programa de inversiones del sector publico agropecuario en
las cadenas productivas vinculadas a la agricultura, silvicultura y pesca
por un monto acumulado de Q200 millones.

Programa de manejo de recursos naturales renovables

170.

Impulsar un programa de manejo de recursos naturales renovables que
incentive la produccion forestal y agroforestal sostenible, asi como
proyectos de artesania, ecoturismo, y pequefias y medianas industrias
que den valor agregado a productos del bosque.

Programa de inversiones para el desarrollo rural

171.

Continuar con el programa de inversiones para el desarrollo rural con
énfasis en infraestructura bésica (carreteras, caminos rurales,
electricidad, telecomunicaciones agua y saneamiento ambiental) y de
proyectos productivos por un monto de Q300 millones anuales.



Sistema tributario

172. Establecer y presentar una metodologia que permita evaluar la
progresividad global del sistema tributario acorde con los principios
basicos establecidos en el Acuerdo Aspectos Socioeconémicos y
Situacion Agraria.

Carga tributaria

173. Tomar las acciones y promover las iniciativas necesarias para lograr,
antes del afio 200, aumentar la carga tributaria en relacion al producto
interno bruto en por lo menos un 50% con respecto a la carga tributaria
de 1995.

Descentralizacion y desconcentracion de la administracion publica

174. Promover y presentar ante el Congreso de la Republica una reforma a la
Ley de gobernacién y Administraciéon de los Departamentos de la
Republica a fin de permitir la simplificacion, descentralizacién y
desconcentracion de la administracion publica, proponiendo ademas que
el gobernador departamental sea nombrado por el Presidente de la
Republica, tomando en consideracion los candidatos propuestos por los
representantes no gubernamentales de los Consejos Departamentales de
Desarrollo.

Modernizacion de la administracién publica
175. Descentralizar los sistemas de apoyo, incluyendo el de compras y
contrataciones, el de recursos humanos, el de informacion y estadistica,
el de administracion financiera y el de recaudacion.

Cédigo municipal

176. Promover una reforma al Cédigo Municipal para propiciar la participacion
de las comunidades indigenas en la toma de decisiones sobre los
asuntos que les afecten y para que los alcaldes auxiliares sean
nombrados por el alcalde municipal, tomando en cuenta las propuestas
de los vecinos en cabildos abiertos.

D. Acuerdo sobre el Fortalecimiento del poder Civil y Funcion del Ejército en una

Sociedad Democratica.

Cédigo Penal

177. En congruencia con los resultados de la Comision de fortalecimiento de
la Justicia, promover y presentar ante el Congreso de la Republica una
reforma al Cédigo Penal para alcanzar los siguientes objetivos:

(a)
(b)
(©)

(d)

Participacion de la mujer

La tipificacion de la discriminacion étnica como delito;

La tipificacion del acoso sexual como delito;

La adecuacion del Cdédigo Penal a las disposiciones de la
Convencion Internacional para la Eliminacion de Toda Forma de
Discriminacion Racial; y

Dar prioridad a la persecucién penal de aquellos delitos que
causan mayor dafio social; tomar en cuenta las diferencias
culturales propias del pais y sus costumbres; garantizar
plenamente los derechos humanos; Yy tipificar como actos de
especial gravedad las amenazas y coacciones ejercidas sobre
funcionarios judiciales, el cohecho, soborno y corrupcion, los
cuales deberan ser severamente penalizados.

178. Realizar una evaluacion de los avances en la participacion de la mujer y,
sobre esta base, elaborar el plan de accion correspondiente.



Gasto publico para el sistema de justicia

179.

180.

Incrementar, para el afio 2000, el gasto publico destinado al Organismo
Judicial y al Ministerio Publico, en relacion con el producto interno bruto,
en un 50% respecto al gasto destinado en 1995.

Proveer de los recursos necesarios al Servicio publico de Defensa penal
para que pueda constituirse e iniciar sus actividades a partir del afio
1998.

Ley de orden publico

181.

Archivos
182.

Promover y presentar una iniciativa de una nueva Ley de orden Publico
en consonancia con los principios democraticos y el fortalecimiento del
poder civil.

Promover y presentar las iniciativas de ley para la tipificacion del delito
por tenencia de registros y archivos ilegales de informacién politica sobre
los habitantes de Guatemala.

Empresas privadas de seguridad

183.

Promover y presentar una iniciativa de ley que regule el funcionamiento y
los alcances de las empresas privadas de seguridad, con miras a
supervisar su actuacion y la profesionalidad de su personal, y asegurar
en particular que las empresas y sus empleados se limiten al ambito de
actuacion que les corresponde, bajo el estricto control de la Policia
Nacional Civil.

Policia Nacional Civil

184.

Seguridad publica
185.

Tener en funcionamiento la Policia Nacional Civil para finales de 1999 en
todo el territorio nacional, contando con un minimo de 20,000 agentes.

Haber incrementado para el afio 2000 el gasto publico ejecutado en
seguridad publica con relacion al producto interno bruto, en 50% respecto
del gasto ejecutado en 1995.

Ley Constitutiva del Ejército

186.

Promover y presentar las reformas a la Ley Constitutiva del ejército de
Guatemala, en funcién de la entrada en vigencia de las reformas
constitucionales propuestas, a fin de adecuarla con el contenido de los
acuerdos de paz.

Presupuesto del Ejército

187.

Reorientar el uso y distribuciébn del presupuesto del Ejército de
Guatemala hacia las funciones constitucionales y la doctrina militar a que
hace referencia el presenta Acuerdo, optimizando los recursos
disponibles de forma tal de alcanzar, en el afio 1999, una reduccién
respecto al gasto destinado en 1995, de un 33% en relaciéon con el
producto interno bruto.

E. Acuerdo sobre Bases paralaIncorporacion de la URNG a la Legalidad

Fase de incorporacion definitiva

188.

Después de un afio del dia “D+60”, los beneficiarios podran tener acceso
a servicios de mas largo plazo que ofrezca el Gobierno, incluyendo
asistencia financiera, asesoria juridica, legal y laboral, capacitacion y
proyectos productivos, destinados a asegurar una incorporacion
sostenible a la vida econdmica, social y cultural del pais, en igualdad de
condiciones con el resto de la poblacion guatemalteca. Los proyectos



especificos adicionales para los miembros de la URNG estaran bajo la
responsabilidad de la Fundacién para la incorporacion. Las Partes
invitan a la cooperacién internacional a que brinde su apoyo técnico y
financiero para asegurar el éxito de la fase de incorporacion definitiva.

V. COMISION DE ACOMPANAMIENTO

Definicion

Integracion

Objetivo

Funciones

189. La Comision de Acompafiamiento de cumplimiento de los Acuerdos de
Paz es la instancia politico-técnico que actia como referente de la
Secretaria Técnica de la Paz.

190. La Comision de Acompafiamiento estara de la siguiente manera:

(@)
(b)

(©)
(d)

Una representacion paritaria de las Partes en las negociaciones
de paz

Cuatro ciudadanos de diversos sectores, quienes seran invitados
para integrar la Comision de comun acuerdo con las partes en las
negociaciones de paz.

Se solicitara al Congreso de la Republica que designe entre sus
miembros un representante para integrar dicha Comision; y

El Jefe de la mision de verificacion internacional, con voz pero sin
voto.

191. Esta Comision se constituird en el curso del mes de enero de 1997.

192. Participar e involucrarse en el cumplimiento de los acuerdos de paz para
lograr un proceso efectivo y el alcance oportuno de los compromisos

adquiridos.

193. Corresponden a la Comision las siguientes funciones:

a.

Analizar, con criterios politicos y técnicos, los avances y
dificultades en la aplicacién y ejecucion del Cronograma para
la Implementacion, Cumplimiento y Verificacion de los
Acuerdos de Paz;

Conocer previamente los proyectos de ley convenidos en los
Acuerdos de Paz y que el Ejecutivo elaborara en cumplimiento
de los mismos, para contribuir que dichos proyectos
correspondan al contenido de los acuerdos de Paz;

Mantener comunicacion, a través de la Secretaria Técnica de
la Paz, con instancias de Gobierno que tengan
responsabilidades en los ejes de trabajo definidos en el
cronograma, para informarse sobre el avance de los mismos;
Calendarizar y recalendarizar las metas y las acciones de
acuerdo a las necesidades del cumplimiento del cronograma y
de la efectiva marcha del proceso de paz;

Mantener comunicacion y recibir informes de la instancia de
verificacion internacional;

Brindar apoyo a la gestion dirigida a la obtencién de fondos
para la ejecucién de los compromisos contenidos en los
acuerdos de paz; y

Elaborar y emitir informes periédicos sobre los avances y
dificultades del proceso de cumplimiento del cronograma y de
los acuerdos de paz, y de los trabajos a su cargo.



Metodologia de trabajo

194.

195.

La Comision desarrollara su trabajo en sesiones regulares, tomara sus
decisiones por consenso y elaborara su reglamento de trabajo vy
funcionamiento en los 30 dias siguientes a su constitucion.

Anualmente, sus integrantes haran una evaluacién de su trabajo, a efecto
de proponer las modificaciones que estimen necesarias para el mejor
aprovechamiento del funcionamiento de la Comision de Acompafiamiento
del Cumplimiento de los Acuerdos de Paz.

VI. VERIFICACION INTERNACIONAL

196.

197.

Las Partes coinciden en que la verificacién internacional es un factor
imprescindible para dar mayor certeza al cumplimiento de los acuerdos
firmados y fortalecer la confianza en la consolidacion de la paz.

En concordancia con el Acuerdo Marco para el reinicio de las
negociaciones del 10 de enero de 1994 vy las solicitudes hechas en todos
los acuerdos firmados desde entonces, las Partes solicitan al Secretario
General de las Naciones Unidas el establecimiento de una misién de
verificacion de los acuerdos incluidos en el Acuerdo de Paz Firme y
Duradera (en adelante “la Misién”) que tengan las siguientes
caracteristicas.

Derechos humanos

198.

Funciones
199.

La actual Mision de las Naciones Unidas de Verificacion de Derechos
Humanos y del cumplimiento de los compromisos del Acuerdo Global
sobre Derechos Humanos (MINUGUA) con sus funciones y facultades
propias, sera un componente de la Misibn mencionada en el pérrafo
anterior.

Las funciones de la Mision incluiran:
A. Verificacion

i) Sobre la base del cronograma contenido en el
presente Acuerdo y de las modificaciones sobre el
mismo que las Partes pudieran acordar en el futuro,
verificar el cumplimiento de todos los compromisos
adquiridos en el Acuerdo de Paz Firme y Duradera.

ii) Evaluar la implementaciéon y los avances de los
programas y proyectos derivados de los acuerdos, en
funcién del cumplimiento de los compromisos
adquiridos;

iii) Sobre la base de sus actividades de verificacion,
formular  oportunamente las  recomendaciones
necesarias para evitar o corregir cualquier
incumplimiento;

iv) Informar regularmente al Secretario General de las
Naciones Unidas y por su intermedio, a los estados
Miembros de las Naciones Unidas, sobre el proceso de
cumplimiento de los acuerdos;



B. Buenos oficios

V. Contribuir, en particular a través de la Comision de
Acompafiamiento, a resolver las dificultades que puedan surgir en el
cumplimiento de los acuerdos de paz, incluyendo divergencias entre
las Partes en la interpretacion de los acuerdos firmados y otras
diferencias que puedan entorpecer su cumplimiento;

C. Asesoria

Vi) A solicitud de parte, proporcionar la asesoria y los apoyos
técnicos puntuales que fueran necesarios para facilitar el
cumplimiento de los compromisos suscritos. Con la anuencia
de las Partes, proporcionar asimismo asesoria y apoyos
técnicos puntuales a otras entidades involucradas en el
cumplimiento de los Acuerdos de paz, si dichas entidades lo
requieren;

D. Informacién Publica
Vii) Informar a la opinion publica sobre el cumplimiento de los
acuerdos de paz, incluyendo los resultados de la verificacion y
las actividades de la Mision.

Facultades
200. Para el cumplimiento de dichas funciones, la Misién podra y desplazarse
libremente por todo el territorio nacional, entrevistarse libre y privadamente
con cualquier persona o entidad, y obtener la informacién que sea
pertinente.

Duracioén y estructura
201. Las partes solicitan que el mandato de la Misién sea acorde a la duracién
del Cronograma para la Implementacién, Cumplimiento y Verificacion de
los acuerdos de paz, que es de cuatro afios, y se ajuste a las tareas que
derivan de este cronograma.

202. La misién podra contar con los funcionarios y expertos internacionales y
nacionales idéneos necesarios para el cumplimiento de sus funciones.
Podra obtener el concurso y cooperacion de los organismos
internacionales cuyo mandato es pertinente para las materias cubiertas por
los Acuerdos de Paz.

Cooperacion
203. El gobierno de Guatemala y la URNG se comprometen a facilitar a la
Misién la verificacion de sus compromisos respectivos.

204. EIl Gobierno se compromete a brindar toda la cooperacién que la mision
requiera para el cumplimiento de sus funciones.

VIl. DISPOSICIONES FINALES

Primera. El presente Acuerdo formara parte del Acuerdo de Paz Firme y Duradera y entrara
en vigencia en el momento de la firma de este ultimo.

Segunda. De conformidad con el Acuerdo Marco formara parte del Acuerdo Marco firmado el
10 de Enero de 1994, se solicita al secretario general de las Naciones Unidas la verificacién del
presente Acuerdo.

Tercera.  Se dara la mas amplia difusion al presente Acuerdo.



12

Ucuerdo de paz finme



ACUERDO DE PAZ FIRME Y DURADERA

Operativo

Guatemala, 29 de diciembre de 1996

CONSIDERANDO:

Que con la suscripcion del presente Acuerdo se pone fin a mas de tres décadas de
enfrentamiento armado en Guatemala, y concluye una dolorosa etapa de nuestra historia,

Que a lo largo de los ultimos afios, la blusqueda de una solucién politica al enfrentamiento
armado ha generado nuevos espacios de dialogo y entendimiento dentro de la sociedad
guatemalteca,

Que de aqui en adelante empieza la tarea de preservar y consolidar la paz, que debe unir los
esfuerzos de todos los guatemaltecos,

Que para ese fin el pais dispone, con los Acuerdos de paz, de una agenda integral orientada a
superar las causas del enfrentamiento y sentar las bases de un nuevo desarrollo,

Que el cumplimiento de estos acuerdos constituye un compromiso histérico e irrenunciable,

Que para conocimiento de las generaciones presentes y futuras, es conveniente recoger el
sentido profundo de los compromisos de paz,

El Gobierno de la republica de Guatemala y la Unidad Revolucionaria Nacional guatemalteca
(URNG) acuerdan lo siguiente:

. CONCEPTOS

1. Los acuerdos de paz expresan consensos de caracter nacional. Han sido avalados
por los diferentes sectores representados en la Asamblea de la Sociedad Civil y
fuera de ella. Su cumplimiento progresivo debe satisfacer las legitimas aspiraciones
de los guatemaltecos y, a la vez, unir los esfuerzos de todos en aras de esos
objetivos comunes.

2. El Gobierno de la Republica reafirma su adhesion a los principios u normas
orientadas a garantizar y proteger la plena observancia de los derechos humanos,
asi como su voluntad politica de hacerlos respetar.

3. La poblacion desarraigada por el enfrentamiento armado tiene derecho a residir y
vivir liboremente en el territorio guatemalteco. EI Gobierno de la Republica se
compromete a asegurar su retorno y reasentamiento, en condiciones de dignidad y
seguridad.

4. Es un derecho del pueblo de Guatemala conocer plenamente la verdad sobre las
violaciones de los derechos humanos y los hechos de violencia ocurridos en el
marco del enfrentamiento armado interno. Esclarecer con toda objetividad e
imparcialidad lo sucedido contribuira a que se fortalezca el proceso de conciliacién
nacional y la democratizacion en el pais.

5. El reconocimiento de la identidad y derechos de los pueblos indigenas es
fundamental para la construccion de una nacion de unidad nacional multiétnica,
pluricultural y multilingtie. El respeto y ejercicio de los derechos politicos, culturales,
econémicos y



10.

11.

12.

13.

14.

espirituales de todos los guatemaltecos, es la base de una nueva convivencia que
refleja la diversidad de su nacion.

La paz firme y duradera debe cimentarse sobre un desarrollo socioeconémico
participativo orientado al bien comun, que responda a las necesidades de toda la
poblacién. Dicho desarrollo requiere de justicia social como uno de los pilares de la
unidad y solidaridad nacional, y de crecimiento econémico con sostenibilidad, como
condicion para atender las demandas sociales de la poblacion.

Es fundamental para lograr la justicia social y el crecimiento econdmico la
participacion efectiva de los ciudadanos y ciudadanas de todos los sectores de la
sociedad. Corresponde al Estado ampliar estas posibilidades de participacion y
fortalecerse como orientador del desarrollo nacional, como legislador, como fuente
de inversién publica y proveedor de servicios basicos, como promotor de la
concertacion social y de la resolucion de conflictos. Para ello el Estado requiere
elevar la recaudacion tributaria y priorizar el gasto publico hacia la inversién social.

en la busqueda del crecimiento, la politica econémica debe orientarse a impedir
que se produzcan procesos de exclusion socioeconémica como el desempleo y el
empobrecimiento y a optimizar los beneficios del crecimiento economico para todos
los guatemaltecos. La elevacion del nivel de vida, la salud, la educacion, la
seguridad social y la capacitacion de los habitantes, constituyen las premisas para
acceder al desarrollo sostenible de Guatemala.

El Estado y los sectores organizados de la sociedad deben aunar esfuerzos para la
resolucion de la problematica agraria y el desarrollo rural, que son fundamentales
para dar respuesta a la situacién de la mayoria de la poblacion que vive en el
medio rural, y que es la mas afectada por la pobreza, las iniquidades y la debilidad
de las instituciones estatales.

El fortalecimiento del poder civil es una condicién indispensable para la existencia
de un régimen democrético. La finalizacion del enfrentamiento armado ofrece la
oportunidad histérica de renovar las instituciones para que, en forma articulada,
puedan garantizar a los habitantes de la republica la vida, la libertad, la justicia, la
seguridad, la paz y el desarrollo integral de la persona. El Ejercito de Guatemala
debe adecuar sus funciones a una nueva época de paz y democracia.

La incorporacién de la URNG a la legalidad en condiciones de seguridad y dignidad
constituye un factor de interés nacional, que responde al objetivo de la conciliacion
y del perfeccionamiento de un sistema democratico sin exclusiones.

Las reformas constitucionales contenidas en los acuerdos de paz, constituyen la
base sustantiva y fundamental para la conciliacion de la sociedad guatemalteca en
el marco de un Estado de derecho la convivencia democrética, la plena
observancia y el estricto respeto de los derechos humanos.

Las elecciones son esenciales para la transicion que vive Guatemala hacia una
democracia funcional y participativa. El perfeccionamiento del régimen electoral
permitird afianzar la legitimidad del poder publico y facilitar la transformacién
democratica del pais.

la implementacion de la agenda nacional derivada de los acuerdos de paz,
constituye un proyecto complejo y de largo plazo que requiere la voluntad de
cumplir con los compromisos adquiridos y el involucramiento de los organismos del
Estado y de las diversas fuerzas sociales y politicas nacionales. Este empefio
supone una estrategia

que priorice con realismo el cumplimiento gradual de los compromisos, de forma tal
gue se abra un nuevo capitulo de desarrollo y convivencia democrética en la
historia de Guatemala.



15.

16.

VIGENCIA DE LOS ACUERDOS DE PAZ

Al presente Acuerdo de paz Firme y Duradera quedan integrados todos los
acuerdos suscritos con base en el Acuerdo Marco sobre Democratizacion para la
Busqueda de la paz por Medios Politicos, suscrito en la Ciudad de Querétaro,
México, el 25 de julio de 1991 y a partir del Acuerdo Marco para la Reanudacion del
proceso de Negociacion entre el gobierno de Guatemala y la  Unidad
Revolucionaria Nacional Guatemalteca, suscrito en la Ciudad de México el 10 de
Enero de 1994.

Dichos acuerdos son:

- El Acuerdo Global sobre Derechos Humanos, suscrito en la Ciudad de México
el 29 de marzo de 1994;

- El Acuerdo para el reasentamiento de las poblaciones Desarraigadas por el
enfrentamiento armado, suscrito en OSLO el 17 de junio de 1994;

- El Acuerdo sobre el Establecimiento de la Comision para el Esclarecimiento
Historico de las violaciones a los Derechos Humanos y los Hechos de Violencia
que han Causado Sufrimientos a la Poblaciobn Guatemalteca, suscrito en
OSLO el 23 de junio de 1994;

- El Acuerdo sobre Identidad y Derechos de los Pueblos Indigenas, suscrito en
la Ciudad de México el 31 de marzo de 1995;

- El Acuerdo sobre Aspectos Socioeconémicos y Situacion Agraria suscrito en la
Ciudad de México el 6 de mayo de 1996;

- El Acuerdo sobre Fortalecimiento del poder civil y Funciéon del Ejercito en una
Sociedad Democrética suscrito en la Ciudad de México, el 19 de septiembre de
1996;

- El Acuerdo sobre el Definitivo Cese al Fuego suscrito en OSLO el 4 de
Diciembre de 1996.

- El Acuerdo sobre reformas Constitucionales y Régimen Electoral, suscrito en
Estocolmo el 7 de diciembre de 1996;

- El Acuerdo sobre Bases para la Incorporacion de la URNG a la legalidad,
suscrito en Madrid el 12 de Diciembre de 1996;

- El Acuerdo sobre Cronograma para la Implementacién, Cumplimiento vy
Verificacion de los Acuerdos de Paz suscrito en la Ciudad de Guatemala el 29
de diciembre de 1996.

Con excepcién del Acuerdo Global sobre Derechos Humanos, que esta en vigencia
desde suscripcion, todos los acuerdos integrados al Acuerdo de Paz y Firme y
Duradera cobran formal y total vigencia en el momento de la firma del presente
Acuerdo.

RECONOCIMIENTO

17.

Al culminar el histérico proceso de negociacién para la blsqueda de la paz por
medios politicos, el gobierno de Guatemala y la Unidad Revolucionaria Nacional
Guatemalteca dejan constancia de su reconocimiento a los esfuerzos nacionales e
internacionales que han coadyuvado a la conclusion del Acuerdo de Paz Firme y
Duradera en Guatemala. Resaltan el papel de la Comision Nacional de
Reconciliacion, de la Conciliacion, de la Asamblea de la Sociedad Civil y de la
Moderacién de las Naciones Unidas. Valora asimismo el acompafamiento del



Grupo de Paises Amigos del Proceso de Paz de Guatemala integrado por la
Republica de Colombia, el Reino de Espafa, los Estados Unidos de América, los
Estados Unidos Mexicanos, El Reino de Noruega y la Republica de Venezuela.

V. DISPOSICIONES FINALES

Primera. El Acuerdo de paz Firme y Duradera entra en vigencia en el momento de su
suscripcion.

Segunda. Se dara la mas amplia divulgacién al presente Acuerdo, en especial a través de
los programas oficiales de Educacion.



